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STRESZCZENIE

Niniejszy artykut przedstawia poglady orzecznictwa sadowego w zakresie formutowania podstaw
kasacyjnych i ich uzasadnienia w najnowszym orzecznictwie NSA. W cze$ci wstgpnej przedstawiono
charakter prawny instytucji skargi kasacyjnej oraz pozycj¢ Naczelnego Sadu Administracyjnego
w strukturze sadownictwa i jego wlasciwosé, w tym do rozpatrywania $§rodkow prawnych, a wsérod
nich skargi kasacyjnej. W czgsci glownej przedstawiono elementy skargi kasacyjnej, jej podstawy
i ich uzasadnienie, wskazujac podstawowe wymogi w tym zakresie, nakre§lone przez orzecznictwo
sadowe, oraz skutki prawne w przypadku ich braku.

Stowa kluczowe: skarga kasacyjna; podstawy kasacyjne; uzasadnienie podstaw kasacyjnych

Mojej Agnieszce...
WSTEP

Skarga kasacyjna, kierowana do Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA),
w polskim postepowaniu sgdowoadministracyjnym jest obok zazalenia srodkiem od-
wotawczym od orzeczen wydanych przez wojewddzkie sady administracyjne (WSA)
jako organy sadowe I instancji (art. 173 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi'). To ,,odwotanie” przystuguje
w przypadku wyrokéw lub postanowien konczacych postepowanie w sprawie. Nato-

' Dz.U. z2016r., poz. 718, dalej jako: p.p.s.a.
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miast przepisy p.p.s.a. nie dopuszczajg mozliwosci rozpoznawania skargi kasacyjnej
od orzeczen wydanych przez NSA2 Rozpoznawanie skarg kasacyjnych jest zatem
jedng z podstawowych i wytacznych kompetencji NSAZ.

Wiedza w zakresie wlasciwego formutowania podstaw kasacyjnych i ich uza-
sadnienia okazuje si¢ przydatna nie tylko z punktu widzenia przygotowywania
skargi kasacyjnej. Skarga kasacyjna jako srodek odwotawczy o charakterze szcze-
gblnym, inicjujacy postgpowanie przed sagdem posiadajgcym najwyzsza pozycje
w strukturze sadéw administracyjnych, stanowi srodek o najwyzszej doniostosci dla
sagdowodaministracyjnego toku instancji. Biorac jednocze$nie pod uwage, ze poste-
powanie przed WSA jest postepowaniem kontrolujacym dziatalno$¢ administracji
publicznej, natomiast postepowanie przed NSA jest wykonywaniem nadzoru nad
sprawowaniem tej kontroli*, nalezy dojs¢ do wniosku, ze umieje¢tno$¢ formutowa-
nia podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia okazuje si¢ przydatna w sporzadzaniu
innych $rodkéw prawnych na gruncie zaréwno procedury administracyjnej, jak i sa-
dowoadministracyjnej, w tym odwolania od decyzji organu I instancji. Co prawda,
przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego® nie ustanawiajg dla odwotania
szczegolnych wymagan w tym zakresie. K.p.a. stanowi bowiem, ze odwotanie nie
wymaga szczegotowego uzasadnienia i wystarczy jedynie, ze z odwolania wynika,
iz strona nie jest zadowolona z wydanej decyzji. Niemniej profesjonalny petno-
mocnik winien sporzadzi¢ wyczerpujace uzasadnienie odwotania (art. 128 k.p.a.).

Elementem skargi kasacyjnej zastugujacym na szczego6lng uwage jest podstawa
kasacyjna oraz jej uzasadnienie.

Istnienie licznych opracowan w zakresie poruszanej problematyki skutkuje bez-
przedmiotowos$cig dokonywania pelnej charakterystyki instytucji skargi kasacyjnej,
w tym odnoszenia si¢ do dawnego orzecznictwa NSA. Z tego powodu w ninigjszej
pracy ograniczono si¢ do przedstawienia jedynie pogladow prezentowanych w naj-
nowszym orzecznictwie NSA. Podobnie rozwazania teoretyczne ograniczono jedynie
do niezbednych.

2 Por. postanowienie NSA z dnia 26 listopada 2013 r.,  GZ 311/13, Legalis nr 912431; posta-
nowienie NSA z dnia 22 lutego 2011 r., I GZ 223/10, Legalis nr 631640; postanowienie NSA z dnia
21 lipca 2010 r., I GZ 30/09, Legalis nr 674262; postanowienie NSA z dnia 22 lutego 2011 r., II GZ
224/10, Legalis nr 631641; postanowienie NSA z dnia 4 kwietnia 2008 r., Il GZ 173/07, Legalis
nr 117277; postanowienie NSA z dnia 18 pazdziernika 2011 r., IT GZ 274/10, Legalis nr 416713.
Por. takze: J. Drachal, A. Wiktorowska, P. Wajda, [w:] Prawo o postepowaniu przed sqdami admi-
nistracyjnymi. Komentarz, red. R. Hauser, M. Wierzbowski, Warszawa 2014, s. 139.

3 W doktrynie podkresla si¢, ze podstawowym zadaniem realizowanym przez NSA jest ,,za-
pewnienie jednolito$ci orzecznictwa w sprawach sadowoadministracyjnych”, jego trwato$¢ bowiem
stanowi o pewnos$ci prawnej w zakresie stosowania prawa. Por. J. Drachal, A. Wiktorowska, P. Waj-
da, op. cit., s. 139.

4 T. Szewc, Konstytucyjnosé skargi kasacyjnej w postgpowaniu sqdowoadministracyjnym,
,Przeglad Sadowy” 2008, nr 5, s. 25.

5 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.
22016 1., poz. 23), dalej jako: k.p.a.
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STATUS I WEASCIWOSC NACZELNEGO SADU
ADMINISTRACYJINEGO

Konkretyzujac podstawy skargi kasacyjnej w postepowaniu administracyjnym,
nie nalezy zapominac o systemowym znaczeniu owego Srodka odwolawczego oraz
organu, ktory jest wlasciwy do jej rozpoznania.

Sadownictwo administracyjne powotuje Konstytucja RP°. Zgodnie z art. 175
ustawy zasadniczej sady administracyjne, w tym NSA, obok Sadu Najwyzszego,
sadow powszechnych oraz wojskowych, sprawuja wymiar sprawiedliwos$ci w RP.
Konstytucja wskazuje jednoczesnie, ze ustroj, wlasciwos¢ sadow i1 postepowanie
przed nimi okreslajg ustawy (art. 176 ust. 2). Do NSA odnosi si¢ bezposrednio art.
184 Konstytucji RP, w ktorym powotano NSA i wskazano podstawowe zadania
sadownictwa administracyjnego — NSA oraz inne sady administracyjne sprawuja
kontrole dziatalnosci administracji publicznej, ktéra obejmuje rowniez orzekanie
0 zgodnosci z ustawami uchwat organow samorzadu terytorialnego i aktow norma-
tywnych terenowych organdéw administracji rzadowej. Zakres tej kontroli wyznacza
z kolei ustawa. W doktrynie podkresla sig, ze istota sadownictwa administracyj-
nego jest ,,ochrona wolnosci i praw jednostki (podmiotéw prawa) w stosunkach
z administracjg publiczng oraz budowanie i utrwalanie zasady panstwa prawa
1 wyprowadzanych z niej standardow”’. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego NSA
jako sagdowy wymiar sprawiedliwos$ci jest integralnie zwigzany z gwarantowanym
konstytucyjnie prawem do sadu przewidzianym w art. 45 ust. 1 oraz z konstytu-
cyjnym zakazem pozbawiania drogi sadowej dochodzenia naruszonych wolnos$ci
lub praw, o ktorym mowa w art. 77 ust. 2%. Skarga kasacyjna niewatpliwie bedzie
w szczegolnosci realizowata drugi z przedstawionych przez TK postulatow.

W aktualnie obowigzujacym porzadku prawnym na podstawie wyzej wymienio-
nego upowaznienia konstytucyjnego funkcjonujg dwie ustawy determinujace status
NSA: ustawa z dnia 22 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sagdow administracyjnych’®
oraz wspomniana juz ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu
przed sagdami administracyjnymi.

Zgodnie z art. 2 p.u.s.a. sadami administracyjnymi sg Naczelny Sad Administra-
cyjny oraz wojewodzkie sady administracyjne. Biorac pod uwage regulacje konsty-
tucyjng oraz ustawowa w omawianym zakresie, nalezy zgodzi¢ si¢ z tezg NSA, ze
sady administracyjne nie sg zaliczane do sadéw powszechnych!® i nie sg urzedami

¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., nr 78,
poz. 483), dalej jako: Konstytucja RP.

7 T. Kuczynski, M. Masternak-Kubiak, Prawo o ustroju sqdow administracyjnych. Komen-
tarz, Warszawa 2009, passim.

8 Por. wyrok TK z dnia 2 czerwca 1999 r., K 34/98, LEX nr 37389.

° Tj.Dz.U. z2014 1., poz. 1647, dalej jako: p.u.s.a.

10" Por. wyrok NSA z dnia 5 lutego 2008 r.,  OSK 581/07, LEX nr 355665. Zdaniem NSA owo
rozroéznienie wynika bezposrednio z Konstytucji RP (art. 175).
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rozumianymi jako organy wiladzy publicznej o okreslonym zakresie dzialania czy
jako zespot 0sob wykonujacy okreslone zadania ani tez instytucja rozumiang jako
zaktad o charakterze publicznym, zajmujacy si¢ okreslonym zakresem spraw''.

W mysl art. 15 p.p.s.a. NSA rozpoznaje srodki odwotawcze od orzeczen woje-
wodzkich sagdéw administracyjnych stosownie do przepisow p.p.s.a., przy czym NSA
nie jest kompetentny do zmiany rozstrzygnig¢ organdéw administracji publicznej'? —
przejecie przez sad administracyjny kompetencji organu administracji do kohcowego
zatatwienia sprawy stanowitoby bowiem — zdaniem judykatury — wykroczenie poza
granice kontroli dziatalno$ci administracji publicznej okreslone w Konstytucji RP.
Kontrola sagdu administracyjnego oznacza, ze przedmiotem sprawy toczacej si¢ przed
tym sagdem jest sprawa administracyjna, ale jednoczes$nie organ administracji publicz-
nej pozostaje podmiotem odpowiedzialnym za rozstrzyganie spraw administracyjnych
(administrujgcym), a sad administracyjny nie moze go w tym wyreczy¢'. Oprocz tego
NSA jest wlasciwy w sprawach: podejmowania uchwat majacych na celu wyjasnienie
przepiséw prawnych, ktorych stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie
sadow administracyjnych; podejmowania uchwal zawierajacych rozstrzygniecie
zagadnien prawnych budzacych powazne watpliwosci w konkretnej sprawie sgdo-
woadministracyjnej; rozstrzygania sporéw o wlasciwos¢ miedzy organami jednostek
samorzadu terytorialnego i miedzy samorzadowymi kolegiami odwotawczymi oraz
sporow kompetencyjnych miedzy organami tych jednostek a organami administracji
rzadowej; rozpoznawania innych spraw na mocy odrgbnych ustaw.

Kompetencje NSA normowane wyzej wymienionym przepisem p.p.s.a. mozna za
J. Drachalem, A. Wiktorowska i P. Wajda na podstawie kryterium charakteru sprawy
sadowoadministracyjnej podzieli¢ na:

— kompetencje sadu odwolawczego (w tym rozpoznawanie skargi kasacyjnej

i zazalen),

— kompetencje nadzoru judykacyjnego (podejmowanie uchwat w celu wyjasnie-
nia przepisdw prawnych, podejmowanie uchwat rozstrzygajacych zagadnienia
prawne),

— kompetencje sadu I instancji (rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych oraz
innych spraw bedacych we wlasciwosci NSA na podstawie odrgbnych
przepisdw)'.

W $wietle regulacji art. 15 p.p.s.a. nalezy zgodzi¢ si¢ z teza B. Adamiak, ze

katalog spraw, w ktorych jest wiasciwy NSA, nie ma charakteru zamknigtego's.
Inne przepisy przyznajace NSA kompetencje znajduja si¢ tak w p.p.s.a., jak i innych

1 Por. wyrok NSA z dnia 3 lutego 2006 ., IT FSK 362/05, LEX nr 193324.

12 J. Drachal, A. Wiktorowska, P. Wajda, op. cit., s. 139.

13 Por. postanowienie NSA z dnia 20 wrzes$nia 2011 r., [T OZ 793/11, Legalis nr 930920.

14 J. Drachal, A. Wiktorowska, P. Wajda, op. cit., s. 139.

15 B. Adamiak, Skarga i skarga kasacyjna w postepowaniu sqgdowoadministracyjnym, Warsza-
wa 2014, passim.
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aktach prawnych. Przyktadem regulacji p.p.s.a. w tym zakresie jest art. 2851, ktory
wskazuje kompetencje NSA do rozpatrzenia skargi o stwierdzenie niezgodnos$ci
z prawem prawomocnego orzeczenia wojewodzkiego sadu administracyjnego's.
Nalezy zauwazy¢ w tym miejscu, ze skarga o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem
nie moze zastepowaé, wyprzedzaé ani uzupetnia¢ skargi kasacyjnej'’. Z kolei dla
drugiego ze wskazanych przypadkéw przykladem jest regulacja ustawy z dnia
17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
W postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez pro-
kuratora oraz postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki'®. W art. 4 ust. 3
tej ustawy ustawodawca przyznaje NSA kompetencj¢ do rozpoznania skargi doty-
czacej przewlektosci postgpowania przed wojewddzkim sgdem administracyjnym
lub Naczelnym Sagdem Administracyjnym. Od wydanych w toku tego postepowania
rozstrzygnig¢ nie przyshuguje zaden $rodek zaskarzenia'.

Zardéwno doktryna, jak i orzecznictwo zgodnie prezentuja poglad, ze od orze-
czen wydanych przez NSA nie przystuguje srodek odwotawczy® — ani skarga kasa-
cyjna, ani zazalenie?'. Orzeczenia te s3 bowiem prawomocne z chwilg ich wydania?.

SKARGA KASACYJNA

W doktrynie istniejg rozbieznosci co do pojmowania instytucji skargi kasacyjnej
w perspektywie konstytucyjnej zasady dwuinstancyjnosci postgpowania sagdowego.
Zdaniem J.P. Tarno instytucja skargi kasacyjnej, rozumianej jako $rodek odwotaw-

16 Niezgodno$¢ z prawem nalezy zdaniem NSA rozumie¢ jako ,,niebudzaca watpliwosci, oczy-
wista i razaca obraze prawa, z gory widoczna, bedaca wynikiem niewatpliwie blednej wyktadni lub
wadliwego zastosowania prawa”. Razace naruszenie norm prawa to z kolei ,,naruszenie oczywiste,
bezsporne, ewidentnie odbiegajace od danej normy, pozostajace w wyraznej sprzecznosci z trescig
przepisu i przez to majace charakter nadzwyczajny”. Por. wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2014 r.,
I FNP 5/14, LEX nr 1484674. Zakresem normy zawartej w tym przepisie objete sa wszystkie prawo-
mocne orzeczenia wojewodzkich sadow administracyjnych: ,,[...] skarga o stwierdzenie niezgodnoS$ci
Z prawem prawomocnego orzeczenia wojewodzkiego sadu administracyjnego przystuguje zarowno
wzgledem tych orzeczen, ktore w ogole nie byty zaskarzone skargg kasacyjna, jak i tych, ktore upra-
womocnily si¢ w wyniku oddalenia przez Naczelny Sad Administracyjny skargi kasacyjnej, o ile ich
zmiana lub uchylenie w drodze innych przystugujacych stronie srodkow prawnych nie bylo i nie jest
mozliwe”. Por. postanowienie NSA z dnia 5 marca 2013 r., II FNP 18/12, LEX nr 1303286.

17 Por. wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2014 r., T FNP 5/14, LEX nr 1484674.

18 Dz.U. 22004 1., nr 179, poz. 1843 z p6zn. zm.

1 Por. postanowienie SN z dnia 23 pazdziernika 2014 r., IIT SO 2/14, LEX nr 1532991.

20 Ibidem, s. 140. Por. takze: postanowienie NSA z dnia 27 maja 2008 r., I GSK 254/07, Le-
galis nr 117931; postanowienie NSA z dnia 4 kwietnia 2008 r., I GZ 173/07, Legalis nr 117277.

2l Por. postanowienie NSA z dnia 14 kwietnia 2004 r., GSK 68/04, Legalis nr 90333.

22 Por. postanowienie NSA z dnia 21 lipca 2010 1., IT GZ 30/09, Legalis nr 674262; postano-
wienie NSA z dnia 18 pazdziernika 2011 r., IT GZ 274/10, Legalis nr 416713.
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czy od orzeczen wydanych przez WSA, jest przejawem realizacji wyrazonej w art.
176 ust. 1 Konstytucji RP zasady dwuinstancyjno$ci postgpowania sagdowego®.
Z kolei B. Dauter i B. Gruszczynski odnosza si¢ krytycznie do tego stanowi-
ska, wskazujac, ze zakres rozpatrzenia sprawy przez NSA jest ograniczony przez:
1) granice skargi kasacyjnej, co oznacza, ze NSA bada prawidtowos¢ zaskarzonego
orzeczenia w odniesieniu do przepisow, ktore w skardze tej zostaty powotane (NSA
nie odnosi si¢ do pozostatych przepisow prawa), 2) brak mozliwos$ci rozpoznania
sprawy i obowigzek uchylenia orzeczenia WSA w catos$ci lub cze$ci oraz przeka-
zanie sprawy do ponownego rozpoznania przez WSA w sytuacji, gdy uzna skarge
za zasadna®*. Autorzy akcentuja jednocze$nie, ze konstytucyjne prawo do sadu
,Jjest zasadniczo realizowane na szczeblu wojewoddzkich sagdéw administracyjnych,
a Il instancja to tylko mozliwo$¢ poddania kontroli prawidlowosci rozstrzygnigcia
sadu wojewodzkiego, obwarowana surowymi rygorami®,

Skarga kasacyjna powinna czyni¢ zado$¢ ogdélnym wymaganiom pisma w po-
stepowaniu sgdowoadministracyjnym oraz zawiera¢ szczeg6élne elementy kon-
strukcyjne w postaci:

— oznaczenia zaskarzonego orzeczenia ze wskazaniem zakresu zaskarzenia,

— przytoczenia podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia,

— whniosku o uchylenie lub zmiang orzeczenia z oznaczeniem zakresu zadanego

uchylenia lub zmiany.

Konieczne jest rozréznienie elementdw skargi na ogolne i szczegolne ze wzgle-
du na skutki prawne ich ewentualnego braku w ztozonej do NSA skardze. W przy-
padku braku lub nieprawidlowos$ci elementéw ogdlnych, czyli wymogow pisma
procesowego strony, mozliwe bedzie ich uzupetnienie lub poprawienie w terminie
siedmiu dni na skutek wezwania przewodniczacego w trybie art. 49 w zw. z art. 193
p.p-s.a. Dopiero niezastosowanie si¢ do wezwania bedzie skutkowato odrzuceniem
skargi. Natomiast w drugim przypadku mozliwos$ci takiej nie bedzie — niezacho-
wanie elementéw szczegdtowych skutkuje odrzuceniem skargi kasacyjnej?.

Jak wspomniano we wstepie, elementem skargi kasacyjnej zashugujagcym na
szczegolng uwage jest podstawa kasacyjna i jej uzasadnienie. Brak przytoczenia
podstawy prawnej kasacji oraz jej uzasadnienia w skardze jest zdaniem judykatury

2 J.P. Tarno, Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa
2004, s. 244.

24 Por. B. Dauter, B. Gruszczynski, Komentarz do art. 173 ustawy — Prawo o postgpowaniu
przed sqdami administracyjnymi, [w:] B. Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek,
Prawo o postegpowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, LEX 2013, nr 148451. Auto-
rzy wskazuja jednoczes$nie, ze jest to zasada ogdlna, od ktorej istnieje wyjatek przewidziany w art.
188 p.p.s.a.

% Ibidem, passim.

26 P. Gotaszewski, Sporzqdzanie srodkéw zaskarzenia w postegpowaniu administracyjnym i sq-
dowoadministracyjnym, Warszawa 2013, s. 352.
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wada, ktora uniemozliwia traktowanie takiego pisma jako skargi kasacyjnej w ro-
zumieniu art. 173 § 1 p.p.s.a. — czyni jg niedopuszczalng®’. Wskazuje si¢ rowniez,
ze ,,braki w zakresie wskazania podstaw kasacyjnych nie podlegaja konwalidacji
1 czynig skarge kasacyjng nieskuteczng, uniemozliwiajgc dokonanie merytorycz-
nej oceny”. Ponadto wymaga sie ich wlasciwego sformutowania. Zdaniem NSA
autor $rodka odwotawczego powinien doktadnie sprecyzowac zarzuty kasacyjne,
wyznaczaja one bowiem granice kontroli sprawowanej przez Naczelny Sad Ad-
ministracyjny. ,,Skarga kasacyjna powinna by¢ sformutowana w sposob jasny
i precyzyjny, tak zeby sad nie musiat domysla¢ si¢ intencji strony skarzacej”?.

Braki w zakresie innych wymagan niz przytoczenie podstaw kasacyjnych iich
uzasadnienia podlegaja uzupethieniu w terminie 7 dni pod rygorem odrzucenia
skargi na skutek wezwania przewodniczacego sktadu orzekajacego do usunigcia
brakoéw na mocy art. 177a p.p.s.a.

PODSTAWA KASACYJNA SKARGI

Skarge kasacyjng, zgodnie z art. 174 p.p.s.a., mozna oprze¢ na: 1) naruszeniu
prawa materialnego przez bledng jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie
albo 2) naruszeniu przepiséw postepowania, jezeli uchybienie to moglo mie¢ istotny
wpltyw na wynik sprawy.

Jesli chodzi o naruszenie prawa materialnego, zasadne jest rozréznienie na dwa
niezalezne przypadki. Mozna mowi¢ o naruszeniu prawa materialnego polegajacym
na blednej jego wyktadni oraz naruszeniu prawa materialnego polegajacym na nie-
wiasciwym jego zastosowaniu. Zdaniem NSA sg to dwa niezalezne i samodzielne
zarzuty, ktore moga w tym samym przypadku zaistnie¢ albo tacznie, albo oddziel-
nie. ,,Bledna wyktadnia polega na nadaniu innego znaczenia tresci zastosowanego,
precyzyjnie okreslonego przepisu, czyli mylnym rozumieniu jego znaczenia™,
natomiast niewlasciwe zastosowanie wyraza si¢ bledem w subsumcji™!, czyli
uznaniem, ze zaistniaty w konkretnej sprawie stan faktyczny odpowiada hipotezie
okreslonej normy prawnej*2.

27 Por. postanowienie NSA z dnia 8 stycznia 2010 r., I OSK 446/09, Legalis nr 630797.

28 Wyrok NSA z dnia 28 czerwca 2013 r., [T OSK 552/12, Legalis nr 764203.

% Wyrok NSA z dnia 16 stycznia 2013 r., I FSK 1046/11, Legalis nr 594270. Por. takze: posta-
nowienie NSA z dnia 10 lutego 2005 r., FZ 803/04, Legalis nr 88504; wyrok NSA z dnia 4 stycznia
2008 r., I OSK 1788/06, Legalis nr 116813; postanowienie NSA z dnia 29 maja 2008 r., I FSK
443/07, Legalis nr 117399.

30 Por. wyrok NSA z dnia 11 lutego 2014 r., T GSK 43/13, Legalis nr 909497.

31 Wyrok NSA z dnia 18 stycznia 2013 r., II FSK 974/11, Legalis nr 759604.

32 Por. wyrok NSA z dnia 13 marca 2013 r., Il GSK 2391/11, Legalis nr 645811.
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Formutujac zarzut naruszenia prawa materialnego, nalezy wskaza¢ jednostke
systematyczng konkretnego aktu normatywnego (przepis prawny — artykut, ustep,
paragrafitd.), w ktorej zostala zawarta naruszona norma prawna. W przypadku, gdy
w jednostce tej zostato zawarte kilka norm prawnych, trzeba wskaza¢ jednostke
aktu oraz w sposob wyrazny te norme czy normy, ktore zostaty naruszone®*. Przez
zarzut naruszenia autor ustala granice zaskarzenia — granice skargi kasacyjne;j.
Zatem sam autor skargi wyznacza zakres kontroli instancyjnej. Sad natomiast nie
moze ani konkretyzowac zarzutéw skargi, ani ich usci§la¢ badz w inny sposob
korygowac¢, poniewaz oznaczatoby to dziatanie z urzedu, ktore w Swietle art. 183
§ 1 p.p.s.a. jest niedopuszczalne®. NSA bada jedynie, czy wskazane przepisy prawa
materialnego zostaly naruszone i na czym to naruszenie polegato®.

Naruszeniem prawa materialnego w postaci niewtasciwego jego zastosowania
nie jest blad w przeprowadzeniu lub ocenie dowodow i ustalaniu stanu faktycznego.
Tego typu uchybienia to naruszenie przepisdw postgpowania, ale podstawa skargi
kasacyjnej beda tylko wtedy, jesli moglo to mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy?.

Z kolei skuteczne podniesienie zarzutu naruszenia przepisu postgpowania po-
lega przede wszystkim na wskazaniu naruszenia przepisu badz przepisow p.p.s.a.,
poniewaz normy tej ustawy stosuje sagd administracyjny w wydawanych orzecze-
niach. Zdaniem NSA skarga kasacyjna jest srodkiem odwotawczym wymierzonym
przeciwko wyrokowi WSA, co skutkuje tym, ze zawarte w niej zarzuty musza
dotyczy¢ uchybien postepowania sgdowoadministracyjnego®’. Sad administra-
cyjny nie stosuje co do zasady innych przepisoéw proceduralnych, tylko dokonuje
sadowej kontroli prawidtowosci ich zastosowania przez organ administracji, nie
moze bowiem zastepowac organow administracji w merytorycznym zatatwieniu
sprawy*®. Nalezy wskaza¢ przepisy p.p.s.a. naruszone przez sad i wptyw naruszenia
na wynik sprawy, czyli tre$¢ orzeczenia®.

Nawet jezeli naruszone zostaty inne przepisy proceduralne (np. k.p.a. czy
Ordynacji podatkowej*’) przez organy administracji publicznej, w skardze — jako
podstawy kasacyjne — winno si¢ wskaza¢ przepisy p.p.s.a. naruszone przez WSA
W powigzaniu z naruszonymi przepisami postegpowania administracyjnego?.

33 Por. wyrok NSA z dnia 14 stycznia 2015 r., I OSK 2718/14, Legalis nr 1200000.

3% Por. wyrok NSA z dnia 27 marca 2014 r., Il FSK 811/12, Legalis nr 908523.

35 Por. wyrok NSA z dnia 4 listopada 2014 r., IT GSK 1443/13, Legalis nr 1162264.

3¢ Por. wyrok NSA z dnia 10 kwietnia 2014 r., I FSK 743/13, Legalis nr 1068216.

37 Por. wyrok NSA z dnia 15 stycznia 2008 r., [T FSK 1527/06, Legalis nr 113420.

3% Wyrok NSA z dnia 27 sierpnia 2014 r., I FSK 792/13, Legalis nr 1092139.

39 Por. wyrok NSA z dnia 21 pazdziernika 2014 r., I FSK 2440/12, Legalis nr 1087458.
40 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r., poz. 613).
“ Wyrok NSA z dnia 27 sierpnia 2014 r.,  FSK 792/13, Legalis nr 1092139.
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Zgodnie z art. 176 § 1 pkt 2 p.p.s.a., oprocz powotania w skardze podstaw ka-
sacyjnych, autor skargi winien je uzasadni¢. Pomimo $cistego zwigzku sg to dwa
elementy konstrukcyjne skargi i konieczne jest ich oddzielenie*.

Wiasciwe sformutowanie uzasadnienia jest obowigzkiem autora skargi. Jak
juz wspomniano, skarga kasacyjna powinna by¢ sformutowana w sposob jasny
i precyzyjny, zeby sad nie musiatl domysla¢ sie intencji strony skarzgcej**. NSA
ani nie ma obowiazku, ani tez przepisy prawa nie przyznaja mu kompetencji do
domyslania si¢ i uzupeliania argumentacji autora skargi kasacyjnej**. NSA nie
ma tez obowigzku formulowania za strone zarzutow kasacyjnych na podstawie
uzasadnienia skargi kasacyjnej*, cho¢by mozliwe byto usuniecie wadliwosci czy
brakow przez analiz¢ argumentacji zawartej w uzasadnieniu®.

W uzasadnieniu podstaw kasacyjnych autor skargi moze powolywac si¢ na orze-
czenia sagdowe (WSA, NSA, SN i inne), przy czym nie moze si¢ ograniczy¢ do
powtodrzenia fragmentow takich orzeczen. Prawidlowo sporzadzone uzasadnienie
powinno wskazywac, jakie znaczenie powotane orzeczenia maja dla oceny zaskarzo-
nego wyroku WSA oraz nie moze zastepowac uzasadnienia podstaw kasacyjnych?’.

ZBIEG PODSTAW KASACYJNYCH

Moze réwniez mie¢ miejsce taka sytuacja, ze w jednej skardze kasacyjnej
zostang powotane zardwno zarzuty naruszenia prawa materialnego, jak i proce-
sowego. W takim wypadku, zdaniem NSA, w pierwszej kolejnosci rozpoznaniu
podlegaja zarzuty naruszenia przepisOw prawa procesowego ze wzgledu na to, ze
dopiero przesadzenie o prawidtowosci ustalen faktycznych, ktore byly podstawa
zaskarzonego orzeczenia, umozliwia oceng¢ tego stanu faktycznego i poprawno-
$ci zastosowanych do niego przepisow prawa materialnego*. W zwiazku z tym
w samej skardze powinny by¢ powolane jako pierwsze zarzuty naruszenia prawa
procesowego.

4 Por. wyrok NSA z dnia 19 marca 2014 r., IT GSK 16/13, Legalis nr 1161241; wyrok NSA
z dnia 4 lipca 2013 r., I GSK 891/12, Legalis nr 764377.

4 Wyrok NSA z dnia 16 stycznia 2013 r., [l FSK 1046/11, Legalis nr 594270. Por. takze: posta-
nowienie NSA z dnia 10 lutego 2005 r., FZ 803/04, Legalis nr 88504; wyrok NSA z dnia 4 stycznia
2008 r., IT OSK 1788/06, Legalis nr 116813; postanowienie NSA z dnia 29 maja 2008 r., I FSK
443/07, Legalis nr 117399.

# Por. wyrok NSA z dnia 4 listopada 2014 r., IT GSK 1443/13, Legalis nr 1162264.

4 Por. wyrok NSA z dnia 19 marca 2014 r., IT GSK 16/13, Legalis nr 1161241.

4 Por. wyrok NSA z dnia 4 lipca 2013 1., I GSK 891/12, Legalis nr 764377.

47 Por. wyrok NSA z dnia 26 lutego 2014 r., IT GSK 269/14, Legalis nr 951978.

4 Por. wyrok NSA z dnia 27 marca 2014 r., IT FSK 811/12, Legalis nr 908523; wyrok NSA
z dnia 19 marca 2014 r., I GSK 16/13, Legalis nr 1161241.
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PODSUMOWANIE

Wiasciwe sporzadzenie skargi determinuje przede wszystkim skutecznosc¢ tego
srodka prawnego. W zakresie elementow konstrukcyjnych skargi nalezy wskazaé
dwa mozliwe przypadki, tj. brak czy uchybienia dotyczace wymogow pisma strony
(elementy ogolne), w przypadku ktorych mozliwe jest ich uzupetienie (poprawie-
nie) w trybie art. 49 w zw. z art. 193 p.p.s.a. oraz brak czy uchybienia dotyczace
elementéw wymienionych w art. 176 p.p.s.a., wérdd ktorych znajduja sie podstawy
kasacyjne skargi i ich uzasadnienie. W tym przypadku skutkiem prawnym bedzie
odrzucenie skargi, a zatem jej nieskuteczno$¢. Z tego powodu tym elementom
nalezy poswigci¢ szczegdlng uwage w sporzadzaniu skargi kasacyjnej do NSA.

Zaréwno bledna wykladnia przepisow prawa materialnego, polegajaca na
nadaniu innego znaczenia tresci zastosowanego przepisu, jak i niewtasciwe zasto-
sowanie przepisOw prawa materialnego czy naruszenie przepisOw postgpowania
naleza do wadliwosci, ktore moga si¢ pojawi¢ na kazdym etapie stosowania prawa
administracyjnego, w tym na etapie postepowan prowadzonych w administracyj-
nym toku instancji oraz w postgpowaniach sgdowoadministracyjnych. Wnioski
ptynace z orzecznictwa NSA w tym zakresie mogg by¢ wykorzystywane nie tylko
w odniesieniu do skargi kasacyjnej i postgpowan prowadzonych przez NSA. Wie-
dza 1 umieje¢tnos$¢ formutowania podstaw kasacyjnych oraz ich uzasadnienia jest
przydatna w sporzadzaniu innych srodkéw prawnych, w tym odwotania od decyzji
organu | instancji. Co prawda, przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego
nie ustanawiajg dla odwotania szczeg6lnych wymagan w tym zakresie, wiec brak
wskazania nieprawidtowosci oraz uzasadnienia odwotania nie beda skutkowac bra-
kiem jego skutecznosci co do inicjowania postgpowania odwotawczego, niemniej
wskazanie naruszen i uchybien pozwala na zwrdcenie uwagi organu odwotawczego
na niepozadane zjawiska w procesie stosowania prawa i jest niemalze obowigzkiem
profesjonalnie dziatajagcego pelnomocnika.
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SUMMARY

This article represents the views of judicial decisions in the formulate of the cassation appeal’s
base and their justification in the recent case law of the Supreme Administrative Court. The intro-
ductory part presents the character of the institution cassation appeal and the position of the Supreme
Administrative Court in the structure of the judiciary and its property, including the consideration
of remedies and an appeal in cassation. The main part shows the components of a cassation appeal,
the grounds and the reasons behind them pointing out the basic requirements in this area outlined by
judicial decisions and legal consequences in their absence.

Keywords: cassation appeal; base of cassation; justification of foundation cassation
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