Pobrane z czasopisma Studenckie Zeszyty Naukowe http://szn.umcs.pl
Data: 13/01/2026 06:14:27

ARTYKULY Studenckie Zeszyty Naukowe 2018, Vol. XXI, nr 38
DOI: 10.17951/szn.2018.21.38.45-60

Piotr Gajewski
Uniwersytet Gdanski
pmbgajewski@gmail.com

Polityka ustawodawcy w zakresie podejmowania,
wykonywania i zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej

The Law-Giver’s Policy in Matters of the Undertaking, Performing
and Terminating Business Activity

STRESZCZENIE

Autor w niniejszym artykule przeprowadzil wywod, w ktorym okreslit, jakimi celami i wartoscia-
mi kieruje si¢ polski ustawodawca w zakresie regulacji dotyczacych prawa gospodarczego publicz-
nego. Odnidst si¢ zardwno do ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, jak i do ustawy Prawo
przedsigbiorcow, a takze do relacji ustawy gospodarczej z prawem unijnym i polska Konstytucja.
W niniejszym opracowaniu podjgto rowniez rozwazania na temat moznosci zapewnienia rOwnosci
podmiotom gospodarczym i wolno$ci dziatalnosci gospodarczej.

Stowa kluczowe: przedsiebiorcy; polityka ustawodawcy; dziatalno$¢ gospodarcza; wolnos¢ dzia-
talnosci gospodarczej; prawo gospodarcze publiczne

WSTEP

Ustawodawca w realizowaniu swojej dziatalnos$ci legislatorskiej powinien kie-
rowac si¢ okreslonymi celami, ktorymi mogg by¢: uzyskanie korzysci przez dany
podmiot, uniknigcie kosztow, narzucenie kosztow innemu podmiotowi albo pozba-
wienie podmiotu jakichs korzysci'. Intencje ustawodawcy, dotyczace jego polityki
wzgledem podejmowania, wykonywania i zakonczenia dziatalnosci gospodarcze;,
zostalty wyrazone w preambule ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsig-

' Zob. P. Chmielnicki, Tworzenie instytucji gospodarki a ustawodawstwo polskie, Warszawa
2015, s. 42.
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biorcow?. Zgodnie z nig celem ustawodawcy jest dazenie do ochrony i wspierania
wolnosci dziatalnosci gospodarczej, poniewaz przyczynia si¢ do rozwoju gospo-
darki oraz wzrostu dobrobytu spotecznego. Ponadto ustawodawca przez swoja
dziatalno$¢ legislatorska w zakresie podejmowania, wykonywania i zakonczenia
dziatalno$ci gospodarczej chee dazy¢ do zagwarantowania praw przedsigbiorcow.
Co wigcej, wykazuje sSwiadomos$¢ rozwoju dzialalnosci gospodarczej w warunkach
wolnej konkurencji.

Prowadzenie polityki ustawodawcy w zakresie prowadzenia, wykonywania
i zakonczenia dziatalnos$ci gospodarczej na zasadzie wolnosci gospodarki i rowno-
$ci podmiotow byto mozliwe dopiero od momentu upadku Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej. W czasach, gdy w Polsce dominowata gospodarka centralnie plano-
wana, nie bylo mozliwosci, aby funkcjonowaly w niej rowne podmioty prywatne.
Gospodarka opierata si¢ wowczas na przedsigbiorstwach nalezacych do panstwa,
a udzial prywatnych przedsigbiorcéw byt bardzo niewielki, prywatne inicjatywy
gospodarcze nie byly prowadzone w skali, ktora umozliwiataby dziatalnos¢ takich
podmiotow poza granicami kraju. Polski ustawodawca kilkakrotnie wprowadzat
do porzadku prawnego regulacje dotyczace prawa przedsigbiorcow.

Pierwsza ustawg, ktora rozpoczela diametralng zmiang w traktowaniu przez
panstwo prywatnej inicjatywy w dziedzinie dziatalno$ci gospodarczej, byta ustawa
z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej, ktorej celem byto pobudzenie
obywateli do tworzenia wtasnych przedsigbiorstw, majacych by¢ podstawa no-
wego ustroju gospodarczego w Polsce — gospodarki wolnorynkowej. W panstwie
posiadajacym gospodarke wolnorynkowa nie moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktorej
glownym wilascicielem przedsigbiorstw byloby panstwo. W regulacjach ustawy
z 1988 r. mozna znalez¢ wiele przepisow, ktore dzisiaj moga wydawac si¢ oczywi-
ste, ale w realiach uchwalania tej ustawy byly niezbedne, poniewaz doprowadzity
do konca istnienie gospodarki centralnie planowanej, w ktorej doktadnie ustalano
zapotrzebowanie konsumentow oraz planowano doktadne mozliwosci produkcyjne
przedsigbiorstw. W pewnym sensie ta ustawa miata charakter edukacyjny, poniewaz
przypominata, jakimi zasadami cechuje si¢ gospodarka wolnorynkowa.

Autor w niniejszym artykule wykaze, jakimi celami kieruje si¢ polski ustawo-
dawca w zakresie regulowania podejmowania, wykonywania oraz zakonczenia
dziatalnosci gospodarczej. Wykaze rowniez relacje migdzy wolnoscig prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej a rownoscig podmiotow gospodarczych, a takze przy-
blizy realizacje zasad konstytucyjnych w polskim ustawodawstwie gospodarczym.

2 Dz.U.z2018r., poz. 646.
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SPOSOB DEFINIOWANIA PODEJMOWANIA, WYKONY WANIA
I ZAKONCZENIA DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ ORAZ JEJ CECH
PRZEZ USTAWODAWCE

Ustawodaweca nie definiuje wprost w zadnym akcie normatywnym, czym jest
podejmowanie, wykonywanie albo zakonczenie dziatalno$ci gospodarczej. Art. 9
ustawy Prawo przedsi¢biorcow statuuje jednak, ze przedsiebiorca wykonuje dzia-
falno$¢ gospodarcza zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji, poszanowania do-
brych obyczajow oraz stusznych intereséw innych przedsiebiorcow i konsumentow,
a takze poszanowania oraz ochrony praw i wolnos$ci cztowieka. Stanowi to novum
w stosunku do przepiséw wczesniejszych ustaw regulujacych prowadzenie dzia-
falnosci gospodarczej w Rzeczypospolitej Polskiej, ktore nie zawieraly przepisu
o powyzszej tresci. Nalezy uznaé, iz celem ustawodawstwa gospodarczego nie
jest przypominanie o tym, na czym polega przestrzeganie uniwersalnych wartosci
w biznesie. Legislacja gospodarcza ma na celu uksztattowanie ram prawnych,
w ktorych zostanie zapewnione prowadzenie biznesu w zgodzie z wyzej wymie-
nionymi przez ustawodawce warto$ciami.

W art. 2 ustawy Prawo przedsigbiorcow zawarte sg podstawowe gwarancje
dotyczace dziatalnosci gospodarczej — ustawodawca zapewnia wolno$¢ i rownos¢
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz pozwala przedsigbiorcom podejmo-
waé wszystkie dziatania oprocz tych, ktore sg zakazane przepisami prawa. Art. 2
ustawy Prawo przedsigbiorcow stanowi powrot do warto$ci, ktorymi kierowano sie,
uchwalajac ustawe o dziatalnosci gospodarczej z 1988 r., w ktorej art. 4 ust. 1 row-
niez stanowil 0 moznosci podejmowania wszystkich dziatan niezakazanych przez
przepisy prawa. Wraz z powrotem ustawodawcy do zapewnienia pod pewnymi
warunkami mozliwosci prowadzenia dzialalno$ci ewidencjonowanej, mozliwosc¢
prowadzenia wszelkiej aktywnosci, jezeli nie narusza przepisOw prawa, stanowi
efekt inspiracji prawodawcy ustawodawstwem gospodarczym z poczatkow po-
wstawania wolnorynkowej gospodarki w Polsce.

W ustawie Prawo przedsiebiorcoOw ustawodawca sformutowat zasade roz-
strzygania watpliwosci co do stanu faktycznego na korzys$¢ przedsiebiorcy, jezeli
przedmiotem postepowania przed organem jest natozenie na przedsi¢gbiorce obo-
wigzku badz ograniczenie lub odebranie uprawnienia. Jednakze nie stosuje sig¢ tej
zasady, jezeli w postgpowaniu uczestniczg podmioty o spornych interesach lub
wynik postgpowania ma bezposredni wpltyw na interesy osob trzecich; odrebne
przepisy wymagaja od przedsiebiorcy wykazania okreslonych faktow albo wymaga
tego wazny interes publiczny, w tym istotne interesy panstwa, w szczegdlnosci
dotyczace jego bezpieczenstwa, obronno$ci lub porzadku publicznego. Taka sama
zasada zostata ustanowiona w razie watpliwosci odnosnie do tresci normy prawnej,
chyba ze sprzeciwiaja si¢ temu sporne interesy stron albo interesy osob trzecich,
na ktore wynik postepowania ma bezposredni wptyw.
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Obecnie ustawodawca umozliwia podejmowanie dziatalnosci gospodarczej
przez osoby fizyczne z chwila ztozenia wniosku o wpis do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) albo po uzyskaniu wpisu do
rejestru przedsigbiorcow KRS dla form organizacyjno-prawnych, ktorych katalog
zawiera ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym?. Jed-
nakze spotki kapitatowe w organizacji moga rozpoczaé prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej przed uzyskaniem wpisu do rejestru przedsiebiorcow KRS. W mojej
opinii nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze przymiot przedsiebiorcy przystuguje nie
z powodu uzyskania wpisu do KRS, a z powodu bycia jedna z form organizacyjno-
-prawnych, wymagajacych wpisania do rejestru przedsigbiorcow KRS, zawartych
w art. 36 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym?*. Art. 17 ustawy Prawo przedsie-
biorcow stanowi, ze przedsigbiorca moze podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza z chwilg
uzyskania wpisu do rejestru przedsiebiorcow KRS — wynika z tego, ze uzyskanie
wpisu do rejestru przedsigbiorcow KRS ma na celu umozliwienie prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, a nie uzyskanie samego statusu przedsigbiorcy, ponie-
waz status przedsigbiorcy ma kazdy podmiot uprawniony do wpisu do rejestru
przedsigbiorcéw KRS, a ich katalog jest zawarty w art. 36 ustawy o Krajowym
Rejestrze Sadowym. Wpis do ewidencji dziatalnoséci gospodarczej nie przesadza
0 jej prowadzeniu, a prowadzenie dzialalno$ci przez podmiot zobowigzany do uzy-
skania wpisu do CEIDG nastepuje przy podejmowaniu dziatan w celu zarobkowym
w sposob ciagly i zorganizowany — przypomina o tym Sad Apelacyjny w Lubli-
nie’. Ponadto w pismiennictwie pojawit si¢ poglad, ze prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej przed dokonaniem wpisu do odpowiedniego rejestru albo ewidencji
przedsiebiorcow jest prowadzeniem dziatalnos$ci w znaczeniu faktycznym, ktore nie
powoduje skutkow przewidzianych ustawa®. Sad Najwyzszy uwaza, ze w zwiagzku
z deklaratoryjnym charakterem wpisu istnieje domniemanie, ze osoba wpisana do
CEIDG jest osoba prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza’. W doktrynie wyrdznia
si¢ trzy rodzaje podjecia dziatalnos$ci gospodarczej ze wzgledu na kryterium jej
podjecia. Sa to:

— dziatalno$¢ wolna,

— dziatalno$¢ regulowana,

— dziatalno$¢ wymagajaca uzyskania koncesji albo zezwolenia®.

3 DzU.z1997 r., nr 121, poz. 769.

4 M. Jasiakiewicz, Jeszcze o pojeciu przedsigbiorcy — polemika, ,,Przeglad Prawa Handlowe-
g0” 2005, nr 5, s. 55-58.

5 Wyrok SA w Lublinie z dnia 26 stycznia 2017 r., IIl AUa 820/16, LEX nr 2250036.

¢ P. Bielski, Glosa do wyroku SN z dnia 19 marca 2014 r., I CSK 364/13, Warszawa 2015.

7 Postanowienie SN z dnia 18 pazdziernika 2011 r., Il UK 43/11, LEX nr 1365701.

8 H. Gronkiewicz-Waltz, K. Jaroszynski, [w:] Prawo gospodarcze. Zagadnienia administra-
cyjnoprawne, red. H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowski, Warszawa 2017, s. 325, Nb. 544.
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Warta odnotowania kwestig jest zmiana stosunku ustawodawcy oraz judyka-
tury do spotki cywilnej. Poczatkowo przepisy ustawy o dziatalnosci gospodarcze;j
dopuszczaty traktowanie spotki cywilnej, a nie jej wspolnikow, jako przedsig-
biorcy — poglad ten zostat potwierdzony przez Naczelny Sad Administracyjny we
Wroctawiu’. Co wigcej, spotce cywilnej przyznawano zdolno$¢ sadowa w poste-
powaniu gospodarczym na podstawie przepisow ustawy Kodeks postepowania
cywilnego'®. Obecnie art. 4 ust. 2 ustawy Prawo przedsigbiorcow stanowi, ze to
nie spotka cywilna, lecz jej wspolnicy sa przedsigbiorcami w zakresie prowadzonej
przez spotke dziatalnosci gospodarczej. Nalezy korzystnie oceni¢ wprowadzenie
takiego rozwigzania przez ustawodawce — spotka cywilna stanowi umowe, ktora
jest uregulowana przepisami Kodeksu cywilnego i jej celem nie jest powstanie
podmiotu gospodarczego, tylko osiagniecie wspolnego celu gospodarczego, zawar-
tego w umowie. Cel gospodarczy nie oznacza wytacznie prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej. Przyktadowo celem gospodarczym moze by¢ budowa wspolnej drogi
dojazdowej przez sasiadow dla ulepszenia dojazdu do drogi sgsiedniej, przy czym
nie zaktada si¢ uzyskiwania zysku z eksploatacji takiej drogi przez osoby trzecie,
nieobjete umowg. Dodatkowo spdtka cywilna nie posiada ani zdolno$ci prawne;,
ani zdolnosci do czynno$ci prawnych, co uniemozliwia prowadzenie przez nig
dzialalno$ci gospodarczej we wtasnym imieniu. W zwiazku z tym kazdy ze wspol-
nikéw spotki cywilnej z osobna jest obowigzany do uzyskania wpisu do CEIDG
i spelnienia warunkow wymaganych, aby uzyska¢ wpis do CEIDG!".

W zakresie podejmowania, wykonywania i zakonczenia dziatalno$ci gospodar-
czej istotne jest podjecie przez ustawodawce decyzji na temat najwazniejszego celu
polityki ustawodawczej — zapewnienia wolnosci gospodarki albo réwnosci podmio-
tow gospodarczych. Nalezy uzna¢, ze te cele wzajemnie si¢ wykluczajg — w razie
istnienia wolno$ci gospodarki dojdzie do takiej sytuacji, w ktorej jeden albo kilka
podmiotow gospodarczych bedzie dominowac nad pozostatymi w danej branzy.
Z drugiej strony nie jest mozliwe zapewnienie absolutnej rowno$ci podmiotow
gospodarczych z zapewnieniem wolnosci gospodarki, poniewaz wprowadzenie
rownosci podmiotéw gospodarczych wymagatoby wprowadzenia wielu aktow
normatywnych, ktore by w znaczny sposob prowadzity do ograniczania wolnos$ci
gospodarki. Nie jest mozliwe, aby w warunkach wolnej gospodarki wszystkie
podmioty gospodarcze byty rowne, poniewaz niektore podmioty moglyby prowa-
dzi¢ bardziej zyskowna dziatalno$¢, co doprowadzitoby do wzrostu ich znaczenia.

? Wyrok NSA we Wroctawiu z dnia 9 kwietnia 1991 r., SA/Wr 48/91, ONSA 1991, nr 34,
poz. 56.

10 Postanowienie SA w Warszawie z dnia 24 lutego 1994 r., I ACz 122/94, OSA 1995, nr 6,
poz. 37.

' M. Sieradzka, M. Zdyb, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, War-
szawa 2013, pkt 23, s. 67-68.
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W art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej'?
ustawodawca czesciowo podjal si¢ wyjasnienia, czym jest wykonywanie dziatalno-
$ci gospodarczej i wskazala, ze za wykonywanie dziatalnosci gospodarczej nalezy
uzna¢ wykonywanie zarobkowej dziatalnosci wytworczej, budowlanej, handlowej,
ustugowej oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z16z,
a takze wykonywanie dziatalnos$ci zawodowej w sposob zorganizowany i ciagly.
Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na pewna niescisto$¢ ustawodawcy w tej defini-
cji — przyktadowo w dzialalno$ci budowlanej zawiera si¢ dziatalno$¢ wytworcza
oraz ustugowa. Ponadto poczatkowo ustawodawca w ustawie o dziatalnosci gospo-
darczej nie uwazat dziatalnosci zawodowej za dziatalno$¢ gospodarcza. W art. 2
ustawy Prawo przedsi¢biorcow ustawodawca nie ustalil, jakie rodzaje dziatalnosci
ludzkiej sg uwazane za dzialalnos$¢ gospodarczg. Zgodnie z powyzsza argumentacja
nalezy pozytywnie oceni¢ rozwigzanie ustawodawcy, ktory nie zdecydowat si¢ na
przedmiotowe definiowanie dziatalno$ci gospodarczej, gdyz rodzaje dziatalno$ci
gospodarczej nachodzity na siebie swoim zakresem.

Ustawodawca nie podjat prob uregulowania zakonczenia dziatalnosci gospo-
darczej w ustawie o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej. Regulacji dotyczacych
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej nalezy szuka¢ w innych ustawach, ktore
reguluja formy prawne prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, np. postepowania
dotyczace likwidacji spotek w ustawie Kodeks spotek handlowych Iub postepo-
wanie upadtosciowe regulowane przez ustawe Prawo upadlosciowe. Zakonczenie
dziatalno$ci gospodarczej powoduje konieczno$¢ likwidacji przedsigbiorstwa. Przez
wielo$¢ form prowadzenia dzialalnosci gospodarczej nie jest mozliwe skodyfikowa-
nie uniwersalnych unormowan dotyczacych zakonczenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Rownos¢ podmiotow gospodarczych mogtaby by¢ zapewniona przez usta-
wodawce za pomocg wprowadzenia tylko jednej formy prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej dla wszystkich podmiotow, lecz cigzko by bylto stworzy¢ taka for-
mg, ktora by byla dogodna zarowno dla 0sob fizycznych, jak i oséb prawnych.
Polski ustawodawca przygotowat szeroki katalog form prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej. Za podstawowe formy prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej na-
lezy uzna¢ spotki prawa handlowego zawarte w ustawie Kodeks spotek handlo-
wych. Kazda spotka prawa handlowego jest dostosowana do potrzeb podmiotow
je zaktadajacych. Przyktadowo spotka partnerska jest idealnym rodzajem spotki
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez kilka os6b wykonujacych wol-
ny zawdd. Jako kolejny przyktad mozna wskaza¢ spotke akcyjng. Ustawodawca
wymaga przy niektorych rodzajach dziatalnos$ci, aby byty prowadzone wylacznie
w formie spotki akcyjnej, np. banku (jezeli nie jest to bank panstwowy ani bank
spotdzielczy) albo gietdy. Nalezy uzna¢ spotke akcyjng za najdogodniejsza forme
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej o wielkiej skali i poteznym ryzyku. Do-

12 Dz.U. 22004 r., nr 173, poz. 1807.
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niosto$¢ prowadzenia banku czy gietdy jest bardzo wysoka i wigze si¢ z ogromng
ilo$cig kapitatu przeptywajacego przez takg dziatalnos¢, co wptywa na zwigkszenie
ryzyka prowadzenia tego typu dziatalnosci gospodarczej. Wybodr spoiki akcyjnej
do najbardziej ryzykownej dziatalno$ci gospodarczej jest podyktowany bardziej
sformalizowanym charakterem przepiséw dotyczacych tej formy spotki prawa han-
dlowego oraz mniejszg iloscig organow!'?, Ustawodawca w dazeniu do zapewnienia
réwnosci podmiotéw gospodarczych moze doprowadzi¢ albo do wzmocnienia, albo
do ostabienia potencjatu danego podmiotu'®.

W doktrynie wyr6znia si¢ nastgpujace ograniczenia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, bedace wyjatkiem od art. 6 ustawy o swobodzie dziatalno$ci go-
spodarczej:

1. Ograniczenia przedmiotowe:

— ograniczenia wynikajgce z ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej,

— ograniczenia ze wzgledu na cel prowadzonej dziatalnosci,

— ograniczenie ze wzgledu na sktad osobowy,

— ograniczenie ze wzgledu na minimum kapitatowe,

— ograniczenie ze wzgledu na forme¢ prawna.

2. Ograniczenia podmiotowe:

— zakazy wynikajace z ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych,

— zakazy wynikajace z ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne,

— zakazy wynikajace z ustawy o samorzadzie gminnym,

— zakazy wynikajace z ustawy o samorzadzie powiatowym,

— zakazy wynikajace z ustawy o samorzadzie wojewddztwa,

— zakazy wynikajace z ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow,

— zakazy odnoszace si¢ do sedziow, prokuratorow, adwokatow, radcow
prawnych i notariuszy'.

ODDZIALYWANIE NA POLITYKE USTAWODAWCZA
POLSKIEGO USTAWODAWCY

Rozdziat 6 ustawy Prawo przedsigbiorcow zawiera zasady opracowywania
projektow aktow normatywnych z zakresu prawa gospodarczego oraz oceny ich
funkcjonowania. Przepis art. 66 ustawy Prawo przedsiebiorcow stanowi powtorze-
nie przepisow dotyczacych prac legislacyjnych nad projektem ustawy, pochodza-
cych z art. 34 regulaminu Sejmu. Ponadto art. 66 ustawy Prawo przedsigbiorcéw

3 A. Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa 2017, s. 453, Nb. 391.
4 P. Chmielnicki, op. cit., s. 44.
5 A. Kidyba, op. cit., s. 175-198.
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pomija koniecznos$¢ oceny wptywu projektowanej ustawy na duzych przedsie-
biorcow. Korzystnie nalezy oceni¢ dalsze przepisy Rozdziatu 6, ktore zapewniaja
ograniczanie naktadania obowigzkow administracyjnych na przedsigbiorcéw oraz
majg zapewnic jak najszersze wykonywanie obowigzkoéw administracyjnych droga
elektroniczng. Dzigki temu bedzie mozliwe uproszczenie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, co przyczyni si¢ do rzeczywistego wzrostu liczby przedsigbiorcow
dzieki prostszemu jej prowadzeniu.

Wplyw na polityke ustawodawcy w zakresie podejmowania, wykonywania oraz
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej ma takze prawo unijne. Przyktadem realizacji
polityki unijnego ustawodawcy jest wprowadzenie do polskiego porzadku prawne-
go takich form prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jak spotka europejska albo
spotdzielnia europejska. Maja one za zadanie umozliwienie prowadzenia dziatalno-
sci gospodarczej w bardziej dogodny sposoéb podmiotom chcacym dziataé w kilku
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Jednakze takie formy dziatalno$ci
gospodarczej nie spotkaty si¢ z uznaniem polskich przedsigbiorcéw — w Polsce
zarejestrowano niewiele spotek europejskich. Za przyczyne niklego stosowania euro-
pejskich form prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej nalezy uzna¢ skomplikowany
system hierarchii aktow prawnych dotyczacych dziatalnosci takiej spotki.

Kolejnym wyzwaniem ustawodawcy w polityce dotyczacej prowadzenia, wy-
konywania i zakonczenia dziatalnosci gospodarczej jest dostosowywanie si¢ przez
niego do wolnosci dziatalnosci gospodarczej. Nalezy uznaé, ze polski ustawodawca
co do zasady nie ogranicza wolnosci dziatalnosci gospodarczej. Prawo do pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej ma kazda osoba posiadajaca petna zdolnos¢
do czynnosci prawnych — wskazuje na to zwrot zawarty w art. 3 ustawy Prawo
przedsigbiorcow: ,,wykonujagca we wiasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza”.
We wilasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza moze wykonywac tylko taka osoba
fizyczna, ktéra posiada pelna zdolnos$¢ do czynnosci prawnych — poglad ten po-
twierdza Sad Apelacyjny w Warszawie'®. Przez to nalezy uznaé, ze ani matoletni, ani
osoba ubezwlasnowolniona catkowicie lub czgsciowo nie moze by¢ przedsigbiorcg
i uzyskac wpisu do odpowiedniego rejestru przedsigbiorcow. Jednakze w praktyce
istniejg przypadki matoletnich przedsi¢biorcow wpisanych do CEIDG. W doktrynie
réwniez mozna znalez¢ poglad, ze przedsigbiorca nie musi prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej osobiscie, z czego wynikatoby uprawnienie do prowadzenia dziatal-
no$ci gospodarczej takze dla 0sob nieposiadajacych peinej zdolnosci do czynnosci
prawnych!”. W mojej opinii nie mozna uzna¢ tego pogladu za stuszny, poniewaz
uzycie w art. 4 ust. 1 zwrotu ,,we wlasnym imieniu” nakazuje uwazac, ze status

16 Wyrok SA w Warszawie z dnia 22 kwietnia 2009 r., VI ACa 1083/08, Apel.-W-wa 2009,
nr 4, poz. 38.

17 P. Lewandowski, Zdolnos¢ do czynnosci prawnych przedsigbiorcy jako osoby fizycznej,
,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2016, nr 100, s. 91-102.
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przedsiebiorcy spehnia tylko taka osoba, ktéra dziata we wlasnym imieniu. Brak
albo ograniczenie zdolnosci do czynnosci prawnych uniemozliwia pelne dziata-
nie we wlasnym imieniu — osoba nieposiadajgca pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych jest zmuszona do korzystania przy dokonywaniu czynnosci prawnych
z przedstawiciela ustawowego, ktory wykonuje dang czynno$¢ w imieniu osoby, do
ktorej reprezentowania jest uprawniony. Nie ma tutaj do sytuacji, w ktorej dosztoby
do czyjegos dziatania we wlasnym imieniu, dlatego nalezy uznac, ze nie dochodzi
w takiej sytuacji do wykonywania dziatalnosci gospodarczej we wlasnym imieniu
przez osobe nieposiadajaca pelnej zdolnosci do czynnos$ci prawne;.

Innym ograniczeniem wolnos$ci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest
ograniczenie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej do niektorych form organi-
zacyjno-prawnych dla osob zagranicznych — zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i innych
0s0b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej'® osoby zagraniczne niewymienione w ustepach powyzszych tego artykutu
majg prawo do podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej wytacznie
w formie spotki: komandytowej, komandytowo-akcyjnej, z ograniczong odpowie-
dzialnos$cig i akcyjnej, a takze do przystepowania do takich spotek oraz obejmo-
wania badz nabywania ich udziatow lub akcji, o ile umowy mi¢dzynarodowe nie
stanowig inaczej. Takie rozwigzanie zostalo potwierdzone w ustawie o zasadach
uczestnictwa przedsigbiorcoOw zagranicznych i innych oséb zagranicznych w ob-
rocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Odnotowania wy-
maga poglad doktryny, zgodnie z ktorym zagraniczna osoba fizyczna wykonujaca
w Polsce dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie prawa polskiego jest przedsiebiorca
polskim'. Fakt wykonywania dziatalnosci gospodarczej na podstawie prawa pol-
skiego przez osobe zagraniczng powoduje zakaz rozrdzniania przedsigbiorcow.
Ustawodawca nie dokonuje rozrdznienia na przedsigbiorce polskiego oraz zagra-
nicznego. Przez to nalezy uznac¢, ze osoba zagraniczna uprawniona do wykonywa-
nia dziatalnosci gospodarczej na terenie Rzeczypospolitej Polskiej zawsze bedzie
przedsiebiorcg w rozumieniu prawa polskiego.

Ustawodawca zdecydowat si¢ na wprowadzenie instytucji objasnien prawnych
przepisow nowg ustawg Prawo przedsigbiorcow. Whasciwi ministrowie oraz orga-
ny, ktére na podstawie odrgbnych przepiséw sg upowaznione do opracowywania
i przedktadania Radzie Ministréw projektow aktow prawnych, sa obowigzani do
wydawania wyjasnien przepisow regulujacych podejmowanie, wykonywanie lub
zakonczenie dzialalnosci gospodarczej, dotyczace praktycznego ich stosowania
(objasnienia prawne), przy uwzglednieniu w szczegdlnosci orzecznictwa sadow,

18 Dz.U. 22018 r., poz. 649.
9 D. Szafranski, Przedsigbiorca zagraniczny jako kategoria normatywna w swietle ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2010, nr 8, s. 18-21.
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Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z urzg-
du lub na wniosek Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow. Nalezy korzyst-
nie oceni¢ takie rozwigzanie podjete przez ustawodawce — pomoze to zapewnié¢
pewnos¢ prawa poprzez wprowadzenie do systemu prawnego takich objasnien
prawnych. Wraz z podobna instytucja dotyczaca prawa podatkowego, przewidziang
przepisami ustawy Ordynacja podatkowa, mozna dostrzec tendencj¢ ustawodawcy
do préb zapewnienia jednolito$ci prawa poprzez wydawanie objasnien przepisow
przez organy wladzy publiczne;j. Istotne jest to, aby objasnienia prawne zasadniczo
wydawat organ, ktory zajmowat si¢ pracami legislacyjnymi nad danym aktem praw-
nym, poniewaz dzigki temu objasnienia prawne beda bogatsze o aksjologig, jaka
kierowat si¢ ustawodawca podczas przygotowywania okreslonego aktu prawnego.

Z ostroznoscig nalezy podchodzi¢ do przepisu art. 30 ustawy Prawo przed-
sigbiorcow, ktory umozliwia organowi wyznaczenie przedsigbiorcy terminu na
dokonanie okres$lonej czynnosci, uwzgledniajac przy tym czas niezbgdny do jej
wykonania, wazny interes publiczny oraz stuszny interes tego przedsigbiorcy. Prze-
pis ten jest wyrazem tendencji ustawodawcy do zapewnienia rownosci podmiotom
gospodarczym przy ograniczaniu wolno$ci dziatalnosci gospodarczej. Z drugiej
strony przepis ten moze by¢ furtka do specjalnego przedtuzania termindw przedsie-
biorcy w zamian za korzy$ci majatkowe — wskazuje na to uzycie nieostrego zwrotu
,,Shuszny interes tego przedsiebiorcy”. Z powodu braku definicji legalnej ,,stusznego
interesu przedsiebiorcy” zwrot ten moze by¢ roznie interpretowany. W zwigzku
z tym nie mozna pozostawia¢ w gestii organu mozliwosci do ksztattowania terminu
na dokonanie okreslonej czynnosci.

Istotng kwestia, o ktorej powinien pamieta¢ ustawodawca w swojej polityce
dotyczacej podejmowania, wykonywania i zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej,
jest zasada spotecznej gospodarki rynkowej. Trybunat Konstytucyjny w swoim
orzecznictwie uzgodnit tres¢ zasady spolecznej gospodarki rynkowej w polskiej
Konstytucji:

[...] koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej zaktada, ze panstwo moze: ingerowac
w zalezno$ci od koniunktury Iub recesji w stosunki gospodarcze, tak aby tagodzi¢ skutki
mechanizmdéw rynkowych w celu utrzymania réwnowagi makroekonomicznej; programowac
1 prognozowa¢ rozwoj gospodarczy w skali makroekonomicznej; inspirowa¢ uczestnikow
rynku do uwzgledniania w swych dziataniach takze interesu panstwowego; kreowac¢ dziatania
rownowazgce rynek, a takze petni¢ funkcje ogdlnospoteczne®.

Rozwijajac te definicje, nalezy uzna¢, ze spoteczna gospodarka rynkowa sktada
si¢ z elementow panstwa opiekunczego oraz elementéw liberalizmu gospodar-

czego, gdzie zadna z tych doktryn nie zyskuje pozycji dominujacej wzgledem

20 Wyrok TK z dnia 30 stycznia 2001 r., K 17/00, OTK 2001, nr 1, poz. 4.
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drugiej — panstwo w pewnych sytuacjach musi dazy¢ do eliminowania najbardziej
niekorzystnych skutkow gospodarki rynkowej, aby chroni¢ podmioty stabsze go-
spodarczo, jednakze panstwo nie powinno zastgpowac inicjatywy prywatnej, lecz
ja wspomagac. Ponadto panstwo nie powinno interweniowac w sytuacjach, w kto-
rych spory rozstrzyga porozumienie partnerow spotecznych, chyba ze dojdzie do
wykorzystania przymusowego polozenia partnera stabszego ekonomicznie?'. Obo-
wigzkiem panstwa posiadajacego spoteczng gospodarke rynkowa jako podstawe
ustroju gospodarczego jest utatwianie funkcjonowania podmiotow gospodarczych
przy zapewnieniu sprawiedliwej alokacji dobr?2,

Art. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej** mowi o spotecznej gospodarce
rynkowej jako podstawie ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej. Zgod-
nie z tym przepisem filarami, na ktérych powinna si¢ opiera¢ spoteczna gospodarka
rynkowa, s3: wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej, wtasno$¢ prywatna oraz solidar-
nos$¢, dialog i wspotpraca partnerow spotecznych. Trybunal Konstytucyjny orzekt,
ze pomimo ogo6lnej zasady nieinterpretowania pojec¢ zawartych w Konstytucji przez
akty nizszej rangi, cechy zawarte w definicji dziatalno$ci gospodarczej odpowiadaja
intuicyjnemu rozumieniu pojecia dzialalnosci gospodarczej w polskiej Konstytucji.
Trybunal Konstytucyjny uzupehit te definicje, twierdzac, ze dziatalnos¢ gospo-
darcza moze by¢ prowadzona w dowolnej, ale dopuszczonej przez prawo, formie
organizacyjno-prawnej przedsiebiorstwa?. Orzeczenie to zostalo wydane przez
Trybunat Konstytucyjny, gdy jeszcze obowigzywala ustawa Prawo dziatalnosci
gospodarczej, niemniej nalezy stwierdzi¢, ze mozna odnosi¢ si¢ do obecnej definicji
dziatalno$ci gospodarczej zawartej w ustawie Prawo przedsigbiorcow.

Umieszczenie zasady spotecznej gospodarki rynkowej w Rozdziale I Konsty-
tucji nalezy uzna¢ za wyznaczenie ustawodawcy pewnego celu do zrealizowania —
ustawodawca, zgodnie z tym przepisem, powinien w swoim ustawodawstwie dazy¢
do zapewnienia spotecznej gospodarki rynkowej, ktora pogodzi wszystkie jej filary
wymienione w Konstytucji, na ktorych powinna by¢ oparta.

W doktrynie podnosi sie, ze sita napgdowa w gospodarce, ktorej ustrojem go-
spodarczym jest spoteczna gospodarka rynkowa, powinna by¢ konkurencja oraz
powinno doj$¢ do oddzielenia od siebie gospodarki i polityki, aby doprowadzi¢ do
jak najefektywniejszego rozwoju gospodarki®.

Najwickszym problemem ustawodawcy przy dbaniu o spoteczng gospodarke
rynkowg jest troska o solidarnos¢, dialog 1 wspotprace partnerow spotecznych.

2 G. Kryszen, K. Prokop, 4dksjologia polskiej Konstytucji, Warszawa 2017, s. 279.

22 K. Zaradkiewicz, [w:] Konstytucja RP, t. 1: Komentarz. Art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek,
Warszawa 2016, s. 520, Nb. 49, pkt 2.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., nr 78,
poz. 483).

2 Wyrok TK z dnia 13 lipca 2004 r., K 20/03, OTK-A 2004, nr 7, poz. 63.

% C. Banasinski, [w:] Prawo gospodarcze..., s. 46, Nb. 56.
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Pracownicy i przedsigbiorcy, jako partnerzy spoteczni, dazg do osiggnigcia jak
najwigkszego zysku. Ustawodawca powinien dziata¢ w taki sposob, aby zapewnié¢
jak najbardziej dogodne warunki obu grupom spotecznym, ktére rowniez dopro-
wadzg do wzrostu gospodarczego w kraju. W dorobku orzeczniczym Trybunatu
Konstytucyjnego wyrazony jest poglad odnosnie do art. 20 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej, ze:

[...] konstytucyjna zasada wolnosci dziatalno$ci gospodarczej nie ma zasadniczo zasto-
sowania do dziatan panstwa podejmowanych w formie bezposredniego lub posredniego jej
prowadzenia, oddzialuje na nie natomiast posrednio jako zakaz rozbudowy sektora publiczne-
go ponad uzasadnione konstytucyjnie potrzeby oraz nakaz przestrzegania zasady swobodnej
konkurencji w gospodarce i nienaruszania praw prywatnych podmiotow gospodarczych?.

Nalezy oceni¢ pozytywnie ten poglad Trybunatu Konstytucyjnego. Celem pan-
stwa nie jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, lecz pilnowanie, aby dziatalnos¢
gospodarcza prowadzona przez podmioty prywatne byta prowadzona jak najbardziej
efektywnie 1 z poszanowaniem przepisow prawa. Jezeli panstwo bytoby zmuszone
do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, to powinna by¢ ona prowadzona w celu
zaspokajania biezacych potrzeb obywateli, a nie bycia jednym z podmiotéw rynko-
wych — panstwo mogloby naduzywac swojej nadrzgdnej pozycji w konkurencji z in-
nymi podmiotami obecnymi na rynku, aby zyskiwac nad nimi przewagg, co nie jest
dopuszczalne w panstwie, w ktorym panuje gospodarka wolnorynkowa. Co wiecej,
jednostki budzetowe, bedace aparatem wykonawczym organéw wiadzy publiczne;j,
nie stanowig przedsigbiorcow?’. Przedsigbiorstwa publiczne mogg istnie¢ na rynku,
ale powinny dazy¢ do realizacji interesu publicznego — nie musi dochodzi¢ do tego
przez bezposrednie realizowanie interesu publicznego, ale tez przez uzyskiwanie
srodkow do umozliwiania realizowania interesu publicznego?.

Doktryna definiuje solidarnos¢ jako zobowigzanie pracownikow i pracodaw-
cow do poswigcenia swoich interesow dla dobra wspolnego, a dialog i partnerstwo
spoteczne jako dazenie do zapewnienia rownowagi uczestnikoOw rynku oraz zapew-
nienia autonomicznos$ci pracodawcow i pracownikow?’. Za partnerow spotecznych
w rozumieniu art. 20 Konstytucji nalezy uzna¢ zardwno pracodawcow, pracowni-
kow, jak 1 panstwo. Najlepszym tego przyktadem jest Rada Dialogu Spotecznego,
ktora sktada si¢ z przedstawicieli panstwa, pracodawcow i pracownikow, a jej gtow-

26 Wyrok TK z dnia 7 maja 2001 r., K 19/00, OTK 2001, nr 4, poz. 82.

27 M. Etel, Czy jednostki budzetowe prowadzq dziatalnosé gospodarczq?, ,,Przeglad Podatkow
Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2012, nr 9, s. 28-33.

8 A. Szafranski, Konstytucyjnoprawne podstawy prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
przez przedsigbiorcow publicznych, ,,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 1, s. 45-64.

2 C. Banasinski, op. cit., s. 49, Nb. 64-65.
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nym zadaniem jest prowadzenie dialogu w celu zapewnienia warunkow rozwoju
spoteczno-gospodarczego oraz zwickszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki
1 spojnosci spotecznej. Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego zawiera poglad,
ze filary zawarte w art. 20 Konstytucji nalezy traktowaé¢ kompleksowo i komple-
mentarnie: kompleksowo, gdyz te filary stanowia cato$¢, w ktdrej ustrojodawca
nie wyr6znia zadnego elementu, a komplementarnie, poniewaz wartosci powigzane
w taki sposob si¢ uzupetniajg lub ograniczaja*.

Na mocy ustawy Prawo przedsiebiorcow powstata funkcja Rzecznika Matych
i Srednich Przedsiebiorcow (RMiSP), ktéry ma staé na strazy praw mikroprzed-
siegbiorcéw oraz malych i §rednich przedsigbiorcow. W zwiazku z tym duzi przed-
sigbiorcy sg pozbawieni ochrony Rzecznika. W efekcie dziatalno$¢ RMiSP moze
prowadzi¢ do naruszenia wolnej konkurencji, gdyz moze on swoimi dziataniami
ostabia¢ duzych przedsigbiorcow, premiujgc mniejszych. Jest to przejaw tenden-
cji do dazenia do zapewnienia rownosci przedsigbiorcow, ktora znajduje si¢ nad
wolno$cig prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Duzi przedsigbiorcy sg pozba-
wieni podmiotu, ktory mogtby skierowac wniosek o wydanie objasnien prawnych
przepisow. Wystarczajacym uzasadnieniem takiego stanu prawnego nie moze by¢
to, iz najwigksze podmioty gospodarcze sta¢ na wykwalifikowang obstuge praw-
ng — wyktadnia odpowiedniego organu wtadzy publicznej moze by¢ odmienna od
wyktadni, ktorg przyjma prawnicy podmiotu obstugujacego duzego przedsigbiorce.
Ustawa Prawo przedsigbiorcow przyznaje Rzecznikowi kompetencje do wyste-
powania o wyjasnienie przepisow regulujacych podejmowanie, wykonywanie lub
zakonczenie dzialalno$ci gospodarczej, dotyczace praktycznego ich stosowania,
oraz sktadania wniosku o przygotowanie oceny funkcjonowania aktu normatyw-
nego lub jego cze¢$ci, wraz z uzasadnieniem, jezeli w zwiazku ze stosowaniem
aktu normatywnego okreslajacego zasady podejmowania, wykonywania lub za-
konczenia dziatalno$ci gospodarczej ujawnig si¢ istotne rozbieznos$ci w wyktadni
prawa lub powstanie znaczne ryzyko, ze ten akt normatywny powoduje istotne
negatywne skutki gospodarcze lub spoteczne. Szczegotowe uregulowanie zadan
i kompetencji Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow znajduje si¢ w ustawie
o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow. Podczas analizy kompetencji
RMiSP mozna odnalezé wiele podobienstw do kompetencji przyznanych Rzeczni-
kowi Praw Obywatelskich — obaj Rzecznicy sg uprawnieni do: ztozenia inicjatywy
ustawodawczej, brania udzialu w postgpowaniach, wystepowania w okreslonych
sytuacjach do NSA i SN. W zwigzku z tym warte rozwazenia bytoby wiagczenie
struktur organizacyjnych RMiSP w struktury Biura Rzecznika Praw Obywatelskich,
co umozliwitoby osiggniecie oszczednosci przez brak koniecznos$ci prowadzenia
osobnego Biura RMiSP.

39 Ibidem, s. 52, Nb. 66.
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PODSUMOWANIE

Na podstawie niniejszych rozwazan, dotyczacych polityki ustawodawcy w za-
kresie podejmowania, wykonywania i zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej, moz-
na dojs$¢ do wniosku, ze gtéwnym zadaniem ustawodawcy powinno by¢ zmierzanie
do utatwienia prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej, poniewaz im tatwiej jest ja
prowadzi¢, tym korzystniej wptywa to na rozwoj gospodarczy.

Warte rozwazenia byloby zrezygnowanie z obowiazku uzyskiwania konces;ji
oraz zezwolen dla niektorych rodzajow dziatalno$ci. W opinii autora opracowania
prowadzenie kasyna gry nie jest wystarczajaco doniostym rodzajem dziatalno$ci, aby
wymagalo uzyskiwania koncesji. Powinny jej wymagac takie rodzaje dziatalnosci,
ktore sg strategiczne dla panstwa —jego bezpieczenstwa oraz gospodarki. Przyczyny
koncesjonowania dziatalnosci gospodarczej zawarte w piSmiennictwie to:

[...] wazny interes panstwa, zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzkiego oraz porzadku
publicznego, niebezpieczenstwo pojawienia si¢ zjawisk patologicznych zagrazajacych tadowi
publicznemu panstwa lub konieczno$¢ aktywnej kontroli dziatalnosci ze wzgledu na nature
prowadzonej dziatalno$ci mogaca stwarzac roznego rodzaju niebezpieczenstwa’!.

Z cala stanowczoscig nalezy uznac, iz prowadzenie kasyna gry nie zagraza
bezpieczenstwu panstwa ani nie naraza gospodarki panstwa na nieodwracalne albo
bardzo znaczace straty. Ponadto ustawodawca, w opinii autora, przygotowat zbyt
rozbudowany katalog rodzajow dziatalno$ci wymagajacych zezwolenia. W zwigzku
z tym konieczne bytoby zrezygnowanie z obowiazku uzyskiwania zezwolenia.
Dobrym przykladem jest dzialalno$¢ dotyczaca prowadzenia gier losowych —nie
jest to dziatalno$¢, z ktorej korzysta znaczna czg$¢ spoteczenstwa, wigc nie po-
trzebuje ona specjalnych regulacji, ktére wymagaja dodatkowego przygotowania
si¢ do takiej dziatalnosci.

Co do ufatwiania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, instytucja, ktorej
przywrdcenie mogiby rozwazy¢ ustawodawca, jest uboczne zajgcie zarobkowe,
ktore przewidywatla ustawa o dzialalnosci gospodarczej. Nie wymagala wow-
czas zgloszenia do ewidencji dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona przez osobe
fizyczng osobiscie, w zakresie okreslonym w ustawie, z ktorej zarobek stanowit
dodatkowe zroédto dochodu tej osoby. Umozliwiato to dodatkowe bogacenie si¢
obywateli, bez koniecznos$ci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Ubocznymi
zajeciami zarobkowymi w rozumieniu tej ustawy byly zajecia, ktore nie wymagaty
prowadzenia sformalizowanego przedsiebiorstwa dla zapewnienia jego wlasciwego
funkcjonowania. W art. 18 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcow ustawodawca

31 M. Zdyb, Wspdlnotowe i polskie publiczne prawo gospodarcze, t. 1: Wolnos¢ i reglamenta-
¢ja dziatalnosci gospodarczej. Handel zagraniczny, Warszawa 2008, s. 127.
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ustalit, ze przedsigbiorca bedacy osoba fizyczna, ktéry podejmuje dziatalnosé
gospodarczg po raz pierwszy albo podejmuje ja ponownie po uplywie co najmniej
60 miesi¢cy od dnia jej ostatniego zawieszenia lub zakonczenia i nie wykonuje jej
na rzecz bylego pracodawcy, na rzecz ktdrego przed dniem rozpoczecia dziatalno-
$ci gospodarczej w biezagcym lub w poprzednim roku kalendarzowym wykonywat
w ramach stosunku pracy lub spotdzielczego stosunku pracy czynnosci wchodzace
w zakres wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej, nie podlega obowigzkowym
ubezpieczeniom spolecznym przez okres 6 miesiecy od dnia podjecia dziatalnosci
gospodarczej. Nalezy pozytywnie oceni¢ t¢ zmiang, poniewaz umozliwi ona lepszy
start nowym przedsigbiorcom w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarcze;j.

Ustawodawca nie przewidziat obecnie zadnych uregulowan, ktére doceniaty-
by innowacyjnos$¢ przedsigbiorstw. Do rozwazenia przez ustawodawce jest kwe-
stia wprowadzenia ulg podatkowych dotyczacych innowacyjnych rozwigzan oraz
zwalniania z obowigzkow podatkowych przez okreslony czas przedsiebiorstw
zajmujacych si¢ nowymi rodzajami dziatalno$ci, ktore sg dopiero w poczatkowej
fazie rozwoju i mogg si¢ nie sprawdzi¢, ale w razie powodzenia moga przynies¢
wymierne korzysci gospodarce oraz nauce. Przyktadem jest rozwdj nowego srodka
transportu zwanego hyperloopem, ktory umozliwia pokonywanie znacznych odle-
gltosci w niewielkim odstepie czasu — rozwdj tej technologii jest obarczony sporym
ryzykiem i wysokimi kosztami, lecz jej rozwijanie moze korzystnie wptynaé na
rozwoj nauki oraz moze przynies¢ znaczne korzysci ekonomiczne, dlatego wydaje
sie sensowne wprowadzenie ulg i subsydiowanie rozwoju takiego typu technologii,
gdyz jej rozwdj moze si¢ panstwu zwroci¢ gospodarczo. Ponadto ustawodawca
moglby zastanowic¢ si¢ nad uniwersalnymi ulgami dla podmiotéw zagranicznych
chcacych lokowa¢ w Polsce swoje zaktady produkcyjne, zamiast negocjowac to
znimi jednostkowo. Oparcie przyznawania ulg podmiotom zagranicznym wyltacz-
nie na indywidualnych negocjacjach nie sprzyja transparentnosci i moze prowadzi¢
do sytuacji powodujacych korupcje.

BIBLIOGRAFIA

Banasinski C., [w:] Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne, red. H. Gronkiewicz-
-Waltz, M. Wierzbowski, Warszawa 2017.

Bielski P., Glosa do wyroku SN z dnia 19 marca 2014 r., I CSK 364/13, Warszawa 2015.

Chmielnicki P., Tworzenie instytucji gospodarki a ustawodawstwo polskie, Warszawa 2015.

Etel M., Czy jednostki budzetowe prowadzq dziatalnosé gospodarczq?, ,,Przeglad Podatkow Lokal-
nych i Finanséw Samorzadowych” 2012, nr 9.

Gronkiewicz-Waltz H., Jaroszynski K., [w:] Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjnopraw-
ne, red. H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowski, Warszawa 2017.

Jasiakiewicz M., Jeszcze o pojeciu przedsigbiorcy — polemika, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2005,
nrS.



Pobrane z czasopisma Studenckie Zeszyty Naukowe http://szn.umcs.pl
Data: 13/01/2026 06:14:27

60 Piotr Gajewski

Kidyba A., Prawo handlowe, Warszawa 2017.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483).

Kryszen G., Prokop K., Aksjologia polskiej Konstytucji, Warszawa 2017.

Lewandowski P., Zdolnos¢ do czynnosci prawnych przedsiebiorcy jako osoby fizycznej, ,,Studia
Prawno-Ekonomiczne” 2016, nr 100.

Postanowienie SA w Warszawie z dnia 24 lutego 1994 r., | ACz 122/94, OSA 1995, nr 6, poz. 37.

Postanowienie SN z dnia 18 pazdziernika 2011 r., ITIl UK 43/11, LEX nr 1365701.

Sieradzka M., Zdyb M., Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2013.

Szafranski A., Konstytucyjnoprawne podstawy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez przed-
sigbiorcow publicznych, ,,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 1.

Szafranski D., Przedsigbiorca zagraniczny jako kategoria normatywna w Swietle ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2010, nr 8.

Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. z 1997 r., nr 121, poz. 769).

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2004 r., nr 173,
poz. 1807).

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i innych
0sob zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
22018 r., poz. 649).

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z 2018 ., poz. 646).

Wyrok NSA we Wroctawiu z dnia 9 kwietnia 1991 r., SA/Wr 48/91, ONSA 1991, nr 3-4, poz. 56.

Wyrok SA w Warszawie z dnia 22 kwietnia 2009 r., VI ACa 1083/08, Apel.-W-wa 2009, nr 4, poz. 38.

Wyrok SA w Lublinie z dnia 26 stycznia 2017 r., IIl AUa 820/16, LEX nr 2250036.

Wyrok TK z dnia 30 stycznia 2001 r., K 17/00, OTK 2001, nr 1, poz. 4.

Wyrok TK z dnia 7 maja 2001 r., K 19/00, OTK 2001, nr 4, poz. 82.

Wyrok TK z dnia 13 lipca 2004 r., K 20/03, OTK-A 2004, nr 7, poz. 63.

Zaradkiewicz K., [w:] Konstytucja RP, t. 1: Komentarz. Art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, War-
szawa 2016.

Zdyb M., Wspélnotowe i polskie publiczne prawo gospodarcze, t. 1: Wolnosé i reglamentacja dzia-
talnosci gospodarczej. Handel zagraniczny, Warszawa 2008.

SUMMARY

In the article, the author defined what objectives and values the Polish law-giver is guided by in
the field of regulations regarding public economic law. He referred to both the Freedom of Business
Activity Act and the Entrepreneurship Law Act, as well as to the relation of the economic law with
EU law and the Polish Constitution. This study also considers the possibility of ensuring equality for
economic entities and freedom of economic activity.
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