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Streszczenie: Budowa bardziej zrdéznicowanej struktury dostaw ropy naftowej do krajowych rafi-
nerii byla w odmienny sposob traktowana przez poszczeg6lne partie polityczne w Polsce. Dla So-
juszu Lewicy Demokratycznej kluczowym elementem stuzacym bezpieczenstwu energetycznemu
byta potrzeba zapewnienia statych, po jak najnizszej cenie, dostaw surowca, a nie dywersyfikacji
zrodet 1 kierunkow importu tego surowca. Dlatego tez rzad SLD prowadzit rozmowy w sprawie
uregulowania tranzytowego potozenia Polski (inicjatywa strony rosyjskiej), ale jednoczes$nie pod-
nosit potrzebe budowy rurociggu Odessa—Brody—Plock. Celem artykutu byta analiza mysli po-
litycznej Sojuszu Lewicy Demokratycznej w zakresie zapewnienia alternatywnych, w stosunku
do Federacji Rosyjskiej, zrodet i kierunkow dostaw ropy naftowej oraz okreslenie potencjalnych
konsekwencji formutowanych pogladoéw i podejmowanych decyzji. Zasadniczym zatozeniem
byto twierdzenie, iz w koncepcji SLD dostawy z Federacji Rosyjskiej odgrywaty najwazniejsza
rolg, ale wspolpraca z innymi eksporterami ropy naftowej stwarzata szans¢ na budowe bardziej
zréznicowanej struktury importu tego surowca do Polski. Podjecie badanego tematu bylo istotne,
z uwagi na brak opracowan, w ktérych mozna znalez¢ efekty autorskich studiow dotyczacych sta-
nowiska partii politycznych w kontekscie budowy zréznicowane;j struktury dostaw ropy naftowe;j,
a takze budowy rurociggu Odessa—Brody—Ptock.
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Odessa—Brody—Plock, bezpieczenstwo energetyczne, partie polityczne

! Opinie wyrazone w publikacji prezentujg wylacznie poglady autora i nie moga by¢ utoz-

samiane ze stanowiskiem Instytutu Europy Srodkowe;j.
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WPROWADZENIE

Waznym elementem mysli politycznej polskich partii politycznych przez lata
byta kwestia zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego. Formutowane poglady
byty nakierowane na che¢¢ budowy zréznicowanej struktury dostaw surowcow
energetycznych, a wigc stworzenia korzystnych uwarunkowan ograniczajacych
podatno$¢ krajowych rafinerii na grozbe ograniczenia importu ropy naftowe;j.
W tym kontekscie niezwykle wazne miejsce w enuncjacjach politycznych Soju-
szu Lewicy Demokratycznej z jednej strony odgrywala wspélpraca z Federacja
Rosyjska, a z drugiej strony projekt budowy rurociggu Odessa—Brody—Ptock.
Koncepcja, pierwotnie sformutowana przez Ukraing w 1996 roku, a nastepnie
przedstawiona stronie polskiej byta popierana przez rzad Akcji Wyborczej Soli-
darnos¢ i Unii Wolnosci [Paszkowski, 2011: 335-351], zaktadata import surowca
z Azerbejdzanu przez Gruzje, nastgpnie Morze Czarne do Ukrainy, a w dalszej
kolejnosci rurociggiem do Polski.

Dla Sojuszu Lewicy Demokratycznej wspotpraca z Federacjg Rosyjskg miata
charakter kluczowy i obejmowata nie tylko dostawy gazu ziemnego do Polski,
ale takze ropy naftowej. Dla politykow tego ugrupowania kooperacja z najwigk-
szym dostawca surowcow energetycznych do panstw Europy Srodkowej wynikata
generalnie z percepcji srodowiska migdzynarodowego oraz realizowanej polity-
ki zagranicznej. Niezaleznie od tego politycy SLD podnosili potrzebe budowy
zréznicowanej struktury importu ropy naftowej do Polski, a rozwazang koncepcja
byta budowa rurociggu Odessa—Brody—Ptock.

Celem artykutu byta analiza mysli politycznej? Sojuszu Lewicy Demokra-
tycznej w zakresie zapewnienia alternatywnych, w stosunku do Federacji Rosyj-
skiej, zrodet i kierunkow dostaw ropy naftowej oraz okreslenie potencjalnych
konsekwencji formutowanych pogladow i podejmowanych decyzji. Przedmiotem
analizy staty si¢ materiaty zrodlowe (wywiady, programy partii politycznych),
ktore byly tworzone w roznym okresie, w tym w szczegdlnosci w okresie spra-
wowania przez SLD witadzy w Polsce w latach 2001-2005. Rozwazania zawar-
te w artykule ujawniajg glowne argumenty formutowane przez politykow SLD
w kierunku wspotpracy energetycznej z Federacja Rosyjska. Punktem wyjscia
analiz byla teza, ze koncepcja wspdlpracy polsko-rosyjskiej miata by¢, w ocenie
tego ugrupowania, propozycjg rozwiazania kluczowego wyzwania energetyczne-
go Polski, jakim byta dywersyfikacja zrodet i kierunkow dostaw ropy naftowej’.
Podjecie badanego tematu bylo istotne, z uwagi na brak opracowan, w ktorych

2 Przez mysl polityczna nalezy rozumie¢ ,,wszelka forme refleksji nad rzeczywistoscia poli-
tyczna, niezaleznie od stopnia rozwoju, wewngtrznej spdjnosci i systematyzacji oraz uteoretyzowania
i konkretyzacji” [Jachymek, Paruch, 2001: 11]. Na temat koncepcji polityki energetycznej polskich
partii politycznych pisata m.in. Sanecka-Tyczynska, 2018: 434-452.

3 Analiza projektow politycznych stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego
panstwa stanowi zagadnienie bedace przedmiotem badan nad mysla polityczna partii politycznych
[Paszkowski, 2015: 99-109].
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mozna znalez¢ efekty autorskich studiow dotyczacych stanowiska partii politycz-
nych w kontek$cie stworzenia zroznicowanej struktury dostaw ropy naftowe;j,
w tym takze budowy rurociagu Odessa—Brody—Ptock.

WSPOLPRACA Z FEDERACJA ROSYJSKA

Kwestia zapewnienia dostaw ropy naftowej do krajowych rafinerii w integral-
ny sposob byta zwigzana ze wspolpracg z Federacjg Rosyjska. Istniejaca infra-
struktura naftowa (rurocigg Przyjazn) warunkowata kierunek importu surowcow
energetycznych do Polski. W konsekwencji w enuncjacjach politycznych Sojuszu
Lewicy Demokratycznej, ktore dotyczyly modelu bezpieczenstwa energetycz-
nego, w sposob zasadniczy istotng role przypisywano wspotpracy z Federacja
Rosyjska, a wigc glownego eksportera ropy naftowej do panstw Europy Srodko-
wej. W tym kontekscie niezwykle interesujacg koncepcja polityczng w okresie
sprawowania przez SLD rzadow byt projekt umowy miedzyrzadowej o dostawach
oraz tranzycie rosyjskiej ropy naftowej przez terytorium Polski.

Postulat zawarcia umowy miedzyrzadowej o transporcie ropy naftowej przez
terytorium Polski byt podnoszony przez Federacje Rosyjska w latach 2001-2005,
w trakcie wielu rozmow na szczeblu miedzyrzadowym [Notatka dla Pana Ministra
Jacka Piechoty...]. Z uwagi na proces przystapienia Polski do Unii Europejskie;j,
formalnie nie istniala mozliwo$¢ zawarcia umowy o charakterze handlowym,
dlatego tez rozmowy dotyczyly wypracowania tre$ci porozumienia ,,ramowego”
o znaczeniu politycznym. Cechg charakterystyczng zaproponowanych rozwigzan
byta proba uregulowania w sposob ,,0g0Iny” kwestii tranzytu pomi¢dzy rzadami
obu panstw [Informacja w sprawie umow...]. Przewidywano, ze tego typu poro-
zumienie funkcjonowaloby niezaleznie od kontraktéw handlowych zawieranych
na poziomie poszczegolnych przedsigbiorstw. Strona polska wyrazata gotowos¢
zawarcia tego typu umowy, przy czym zglaszata zastrzezenia w zakresie kon-
kretnych rozwigzan prawnych [Notatka dla Pana Ministra Jacka Piechoty...].
Zgoda na rozpoczgcie rozmow 1 uregulowania kwestii transportu ropy naftowe;j
przez terytorium Polski wynikata z prze§wiadczenia rzadu dotyczacego potrzeby
petnego wykorzystania tranzytowej pozycji panstwa [Popowski 2001: B2]. W tym
kontekscie stanowisko formutowal Marek Kossowski, podsekretarz stanu w mini-
sterstwie gospodarki w rzadzie Leszka Millera, ktory twierdzil, ze ,,jestesmy [rzad
RP — przyp. M.P.] absolutnie zainteresowani tym, zeby potozenie geograficzne
Polski byto wykorzystane, jezeli chodzi o tranzyt” surowcow energetycznych
[Wypowiedz Marka Kossowskiego...]. Celem podejmowanych przez Federacje
Rosyjska dziatan bylo co najmniej zapewnienie dostepu przedsi¢biorstwom ro-
syjskim do terminala naftowego w Gdansku, z uwagi na warunki srodowiskowe
portoéw morskich w Zatoce Finskiej (ograniczone mozliwosci eksportowe z uwagi
na zamarzajacy w okresie zimowym rosyjski port w Primorsku) oraz rurociagu
Przyjazn na terytorium Polski (wolne moce przesylowe).
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W trakcie VII posiedzenia komisji polsko-rosyjskiej, ktora odbyla si¢
w dniach 26-27 czerwca 2003 roku, strona rosyjska zaprezentowata projekty
dwoéch dokumentow, regulujacych w sposob catosciowy zagadnienie tranzytu
ropy naftowej przez terytorium Polski. Efektem przeprowadzonych konsultacji
pomigdzy zainteresowanymi resortami oraz przedsigbiorstwami byt przygotowa-
ny w ministerstwie gospodarki, pracy i polityki spotecznej kontrprojekt [Notatka
dla Pana Ministra Jacka Piechoty...].

Uznano, ze umowa w sposob ogolny okresli zasady transportu ropy nafto-
wej przez terytorium Polski. Szczegdtowe rozwigzania przewidywaty gwarancje
rzadu polskiego obejmujacy ,,zapewnienie warunkéw prawnych i technicznych
transportu rosyjskiej ropy naftowej przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
systemem magistralnych rurociggéw PERN »Przyjazn« S.A. w zakresie wolnych
mocy przesylowych tego systemu pozostatych po wykonaniu zobowigzan do-
staw wobec polskich odbiorcéw”. W konsekwencji przyjeto rozwigzanie, zgodnie
z ktorym ,,dostawy tranzytowe begda realizowane w sposob nie stwarzajacy za-
ktocen dla biezacego zaopatrzenia polskich odbiorcow ropy” [Notatka dla Pana
Ministra Jacka Piechoty...]. Umowa nie regulowala technicznych oraz handlo-
wych aspektow wspoltpracy, gdyz kwestie stawek za przesyt miaty by¢ okreslone
w drodze kontraktow handlowych zawieranych pomiedzy przedsigbiorstwami
z Polski i Federacji Rosyjskiej.

W ocenie resortu gospodarki, pracy i polityki spotecznej zawarcie umo-
wy zapewniloby: 1) gwarancj¢ dostaw ropy naftowej do polskich rafinerii;
2) perspektywe zaopatrzenia rafinerii w tanszy surowiec z Federacji Rosyjskiej;
3) wzrost $srodkéw finansowych z tytutu optat przetadunkowych oraz portowych;
4) mozliwos¢ rozwoju polskich przedsigbiorstw z tytutu uzyskanych srodkow
finansowych za tranzyt surowcoéw energetycznych. Wskazywano, ze rozpoczety
przez PERN ,,Przyjazn” S.A. (od 2016 roku PERN S.A.) proces inwestycyjny
budowy III nitki rurociagu Przyjazn na odcinku Adamowo—Ptock w wyniku za-
warcia umowy gwarantujacej transport ropy naftowej w dtugiej perspektywie
pozytywnie wplynalby na splate realizowanych przez przedsigbiorstwo inwesty-
cji [Notatka dla Pana Ministra Jacka Piechoty...]. Dowodzono jednocze$nie, ze
Unia Europejska, prowadzac dialog polityczny z Federacja Rosyjska, dostrzegata
zasadno$¢ zawarcia ,,umow dlugoterminowych na dostawy i transport surowcow
energetycznych w celu zapewnienia gwarancji dla inwestycji w zagospodarowa-
nie z16z no$nikow energii i rozwoj infrastruktury przesytowe;j”. Dodatkowo nalezy
podkresli¢, Zze nie podwazano negatywnych, politycznych konsekwencji porozu-
mienia dla mozliwosci zréznicowania zrodet i kierunkéw dostaw ropy naftowe;j
do krajowych rafinerii (projekt rurociggu Odessa—Brody—Ptock). Stwierdzono
jedynie, ze zawarcie umowy dotyczacej tranzytu ,,nie koliduje w kwestiach tech-
nicznych z projektem Brody—Ptock”, poniewaz jak dowodzono PERN ,,Przyjazn”
S.A. byt w stanie zapewni¢ odbiér surowca z réznych kierunkow. Co ciekawe,
odrebne zdanie formutowato samo przedsigbiorstwo PERN , Przyjazn” S.A., ktore
w kontekscie budowy rurociagu Brody—Adamowo prezentowato stanowisko,
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zgodnie z ktérym rozpoczgcie transportu ropy naftowej do Polski z regionu Morza
Kaspijskiego wymagato budowy kolejnej nitki rurociggu Przyjazn [Notatka dla
Pana Ministra Jacka Piechoty...].

Niewatpliwie zawarcie tego typu umowy, w zaleznosci od ostatecznych
i szczegotowych rozwigzan prawnych, mialoby dalekosiezne, negatywne kon-
sekwencje. Po pierwsze — upolitycznienie wspotpracy energetycznej polsko-ro-
syjskiej, z uwagi na potrzebe regulowania kwestii tranzytu ropy naftowej przez
terytorium Polski na szczeblu miedzyrzadowym, a nie tylko przedsigebiorstw
zaangazowanych w przesyt surowcow. Przez lata to wtasnie umowa migdzy-
rzadowa w zakresie dostaw gazu ziemnego gazociggiem Jamal—Europa powo-
dowata upolitycznienie wspolpracy gospodarczej polsko-rosyjskiej. Po drugie
— zmniejszenie mozliwosci dywersyfikacji tras i dostaw ropy naftowej do Polski,
przez zagwarantowanie przesyhu dla firm rosyjskich rurociggiem Przyjazn na te-
rytorium Polski, co praktycznie wyeliminowaloby mozliwos$¢ realizacji projektu
Odessa—Brody—Ptock, ktory stwarzat mozliwo$¢ dostaw ropy naftowej z regionu
Morza Kaspijskiego. Po trzecie — ograniczenie mozliwosci skutecznej reakcji
rzadu w Warszawie na sytuacje kryzysowe (elastycznos$¢ dziatania), z uwagi na
perspektywe pelnego wykorzystania mocy przesytowych rurociggéw w Polsce
oraz terminala naftowego w Gdansku (dostawy ropy naftowej rurociggiem Pomor-
skim z Gdanska do Ptocka). Po czwarte — zagwarantowanie przedsiebiorstwom
rosyjskim dostgpu do infrastruktury przesytowej w Polsce negatywnie wptyngtoby
na konkurencyjno$¢ dostaw surowca.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze zaproponowana przez Federacj¢ Rosyj-
ska inicjatywa zawarcia umowy mi¢dzyrzadowej obejmujacej tranzyt rosyjskiej
ropy naftowej przez terytorium Polski nie byta korzystna. Uregulowanie w for-
mie porozumienia miedzy rzadami obu panstw tego typu kwestii upolityczniato
wspotprace gospodarcza zarezerwowana w duzej mierze dla zwyktych umow
handlowych. Szczegdlnie niekorzystnym rozwigzaniem byto jednostronne za-
gwarantowanie dla przedsigbiorstw rosyjskich mocy przesytlowych rurociggow
przedsigbiorstwa PERN ,,Przyjazn” S.A., dlatego tez przyjecie takiego rozwiaza-
nia uniemozliwitoby dywersyfikacje zrodet i kierunkdéw importu ropy naftowe;j
do Polski.

ALTERNATYWNE DOSTAWY SUROWCA DZIEKI BUDOWIE RUROCIAGU
ODESSA-BRODY-PLOCK

Uzaleznienie Polski od dostaw ropy naftowej z Federacji Rosyjskiej wptyneto
na aktywizacje dzialan wladz w Warszawie w zakresie zréznicowania struktury
importu surowcoOw majacych znaczenie strategiczne dla gospodarki panstwa.
Zdefiniowanie konkretnych rozwiazan w tym wzgledzie byto waznym elementem
mysli politycznej oraz praktyki politycznej Sojuszu Lewicy Demokratyczne;j.
Zadanie to miat spetni¢ projekt budowy rurociggu Odessa—Brody—Ptock, ktorego
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prace zostaty zainicjowane w 1996 roku. O istotnej roli inwestycji decydowatly
nie tylko wzgledy ekonomiczne, ale i polityczne, ktore byly zwigzane z koncepcja
polityki zagranicznej obejmujacg polsko-ukrainska wspotprace energetyczna.

Politycy ugrupowania opowiadali si¢ za rozwojem polsko-ukrainskiej wspot-
pracy gospodarczej oraz utozeniem przyjaznych stosunkow politycznych. Scista
kooperacja pomigdzy obu panstwami wynikata z postulowanej przez SLD wizji
bezpieczenstwa Polski, w ktorej wazng role odgrywata Ukraina. Zachowanie
poprawnych kontaktéw z rzadem w Kijowie bylo réwniez niezbedne dla rozwoju
wspOltpracy z panstwami Morza Kaspijskiego®.

Politycy SLD dostrzegali w inwestycji istotne narzedzie stuzace zapewnieniu
bezpieczenstwa energetycznego Polski przez dywersyfikacje dostaw ropy nafto-
wej do Polski. Mimo to uwazali, ze Polska byta w zakresie sektora naftowego
dobrze zabezpieczona na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowej. Taki poglad
prezentowat M. Kossowski, ktory podczas posiedzenia Sejmu RP w dniu 25 stycz-
nia 2002 roku, z jednej strony wskazat na znaczenie inwestycji dla ,,dywersyfika-
cji, jezeli chodzi o zaopatrzenie w rope naftowa”, z drugiej zas strony podkreslit
istotng rolg istniejacej infrastruktury naftowej w zakresie zdolno$ci importowych
Polski. Dowodzit, ze ,,rurociag, ktory biegnie z Plocka do Gdanska — czy w druga
strong” (rurocigg Pomorski) oraz terminal naftowy w Gdansku gwarantowaty
mozliwos¢ dywersyfikacji dostaw ropy naftowej do Polski [Wypowiedz Marka
Kossowskiego...; Lakoma 2004: B1].

Rzad SLD wspierat koncepcje budowy rurociggu. Niewatpliwie formutowa-
ne stanowisko byto w duzej mierze uwarunkowane pozytywnym nastawieniem
do realizacji inwestycji strony ukrainskiej [Matusz 2002: B3]. Duzy wptyw na
opini¢ rzadu w Warszawie na budowe rurociagu miaty rowniez prace trojstronne;j
ukrainsko-polsko-amerykanskiej Grupy Roboczej ds. Euroazjatyckiego Korytarza
Transportu Ropy Naftowej’. Potencjalny udzial przedsi¢gbiorstw amerykanskich
w przedsigwzigciu gwarantowat komercyjny charakter inwestycji oraz stwarzat
szans¢ na okre$lenie zrodet dostaw ropy naftowej. Przychylny stosunek do pro-
jektu ze strony Stanow Zjednoczonych Ameryki byl waznym argumentem na
rzecz zaangazowania Polski w inwestycje.

Politycy SLD, pomimo pozytywnego stanowiska wobec budowy rurociagu,
opowiadajac si¢ za jego komercyjnym wymiarem, w sposob neutralny odnosili
si¢ do zaangazowania w projekt przedsiebiorstwa Migdzynarodowe Towarzystwo

4 Na temat znaczenia projektu Odessa—Brody—Ptock w koncepcji politycznej Prawa i Spra-
wiedliwos$ci pisat m.in. Wicha, 2021: 145.

5 Grupa Robocza ds. Euroazjatyckiego Korytarza Transportu Ropy Naftowej zostata powo-
tana w lipcu 2001 roku i funkcjonowata wowczas jako grupa o charakterze dwustronnym (ukra-
insko-amerykanska), pod przewodnictwem Carlosa Pascuala, ambasadora Stanow Zjednoczonych
na Ukrainie. Na wniosek strony amerykanskiej sktad grupy zostat rozszerzony o przedstawiciela
Polski [Migdzynarodowe Towarzystwo Naftowe...].
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Naftowe ,,GoldenGate” S.A.°. O ile przedstawiciele spotki uczestniczyli w licz-
nych spotkaniach z udziatem reprezentantéw rzadu Polski, Ukrainy oraz narodo-
wych przedsiebiorstw naftowych (PERN ,,Przyjazn” S.A., OAO UkrTransNafta),
prezentujac stan przygotowan do projektu, o tyle rzad RP nie udzielil pelnego
wsparcia spotce. Formalnie MTN ,,GoldenGate” S.A. nie posiadato wytacznosci
na realizacj¢ inwestycji, niemniej jednak z uwagi na udziat w spotkaniach na
szczeblu politycznym mogto odegrac¢ kluczowa role w projekcie [Informacja dla
Pana Marka Kossowskiego...]. Stanowisko rzadu w zakresie udzialu w inwestycji
MTN ,,GoldenGate” S.A. ulegto zmianie w wyniku wydarzen z wrzesnia 2002
roku’, jednak nie wplyngto negatywnie na poparcie politykéw SLD dla koncep-
cji budowy rurociggu. Konsekwencja zaistnialej sytuacji byto pelne i wylaczne
zaangazowane po stronie Polski w realizacj¢ inwestycji panstwowego przedsic-
biorstwa PERN ,,Przyjazn” S.A.

Wyznaczenie do budowy rurociagu Odessa—Brody—Plock przedsigbiorstwa
kontrolowanego przez Skarb Panstwa miato dtugofalowe konsekwencje. Tego
typu rozwiazanie miato wiele istotnych zalet. Po pierwsze — mogto gwarantowac
realizacj¢ inwestycji, z uwagi na zaangazowanie panstwowych przedsi¢biorstw
naftowych (PERN ,,Przyjazn” S.A., OAO UkrTransNafta). Po drugie — zwigkszyto
znaczenie inwestycji z uwagi na bezposrednie zaangazowanie panstwa w projekt.
Takie rozwigzanie byto pozytywnie odbierane przez rzad w Kijowie, poniewaz
infrastruktura stanowigca element Euroazjatyckiego Korytarza Transportu Ropy
Naftowej (terminal naftowy w Piwdennym, rurocigg Odessa—Brody) zostata wy-
budowana ze srodkow finansowych z budzetu panstwa®. Ukraincy obawiali sig,
ze oddanie pod kontrolg budowanego za panstwowe srodki finansowe rurociagu
mogloby ograniczy¢ wptyw wtadz Ukrainy na przedsigwzigcie [Koscinski 2002:
Al, A4]. Po trzecie — udziat w projekcie spotek majacych odpowiednie do§wiad-
czenie, z uwagi na pelnione funkcje (operator rurociggéw naftowych).

Niewatpliwie taki wariant posiadat rowniez wiele wad. Pierwsza — podno-
szony wielokrotnie przez rzad w Warszawie komercyjny charakter inwestycji,
a wigc brak wsparcia ze srodkow finansowych budzetu panstwa [Protokot z ro-
boczych konsultacji...; Sprawozdanie z wyjazdu stuzbowego...; Bielecki 2003:

¢ Przedsigbiorstwo Migdzynarodowe Towarzystwo Naftowe ,,GoldenGate” S.A. zostato po-
wotane w 1998 roku przez grupe polskich i zagranicznych inwestoréw. Celem spotki byta budowa
polskiego odcinka rurociggu Odessa—Brody—Ptock [Srodkowoeuropejski rynek paliwowy 2002].

7 We wrzesniu 2002 roku w dzienniku ,,Rzeczpospolita” ukazat si¢ artykut pod tytutem Zfote
Wrota z FOZZ w tle, w ktorym autorzy tekstu wskazywali, ze wokot oddelegowanej do budowy
magistrali spotki pojawialy si¢ osoby powigzane z najwigkszymi aferami III RP, a jedna z firm
bedaca udzialowcem MTN ,,GoldenGate” S.A. zostata zatozona z pienigdzy FOZZ. Wydarzenie
to spowodowato, ze najwyzsze wtadze w Polsce odcigty si¢ od przedsigbiorstwa, ktore ostatecznie
zostato wylaczone z plandw budowy rurociggu [Majewski, Reszka, 2002c: A1, A6, A7; Majewski,
Reszka, Serwetnyk, 2002: A1, A3; Majewski, Reszka, 2002a: A1; Majewski, Reszka, 2002b: A1].

8 Ostatecznie budowe rurociggu Odessa—Brody zakonczono w grudniu 2001 roku w catosci
ze srodkow finansowych przedsigbiorstwa NAK Naftogaz, ktorego dochody pochodzity z optat uzy-
skanych za tranzyt przez Ukraing rosyjskiej ropy naftowej i gazu ziemnego [ Ambroziak, 2004: 3].
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B3] byt bezpodstawny w sytuacji zaangazowania w projekt przedsigbiorstwa
panstwowego. Druga — upolitycznienie projektu, co moglo negatywnie wply-
na¢ na polsko-rosyjska wspolprace energetyczng (grozba ograniczenia poziomu
dostaw ropy naftowej do Polski). Trzecia — negatywne stanowisko w zakresie
budowy rurociggu Odessa—Brody—Plock prezentowato przedsigbiorstwo PERN
»Przyjazn” S.A., ktore wielokrotnie wskazywato na dtugoletnia, dobra wspotprace
w zakresie dostaw ropy naftowej z Federacji Rosyjskiej rurociggiem Przyjazn
[Pismo PERN ,.Przyjazn” S.A. do Pana Marka Pola...; Pismo Pana Andrzeja
Zelechowskiego...]. Taki poglad wynikat z realizowanej przez spotke budowy 111
nitki rurociggu na odcinku Adamowo—Ptock, co miato doprowadzi¢ do zwigksze-
nia mocy przesytowych magistrali, ktora mogta by¢ przeznaczona do transportu
ropy naftowej z Federacji Rosyjskiej.

Politycy Sojuszu Lewicy Demokratycznej opowiadali si¢ za umigdzynaro-
dowieniem inwestycji [Protokot VII posiedzenia Polsko-Ukrainskiej...; Pismo
Leszka Millera...]. Uznano, ze dla realizacji budowy rurociggu Odessa—Brody—
Ptock byto niezbgdne pozyskanie wsparcia dyplomatycznego oraz finansowego,
przede wszystkim ze strony Unii Europejskiej. W ocenie rzadu nawigzanie $cistej
wspotpracy z Komisja Europejska ,,uwiarygodnitoby projekt w kregach biznesu”
[Pismo Marka Kossowskiego...]. W celu szerokiego zainteresowania potencjal-
nych inwestorow oraz przedsigbiorstw sektora naftowego projektem zorgani-
zowano w latach 2003-2005 wiele spotkan mi¢dzynarodowych oraz podpisano
dokumenty potwierdzajace znaczenie projektu dla Polski i Ukrainy”’.

Realizacja projektu wymagata powotania przedsiebiorstwa, ktorego celem
byto m.in. pozyskanie inwestorow, przygotowanie biznes planu oraz w dalszej
kolejnosci budowa rurociggu. Politycy SLD prezentowali pozytywne stanowisko
wobec tej kwestii. W trakcie licznych konsultacji polsko-ukrainskich [Protokot
ze spotkania w dniu 2 czerwca 2003 r....; Sprawozdanie z podrozy stuzbowe;...;
Protokoét ze spotkania w dniu 15 lipca 2003 r....] opowiadali si¢ za utworze-
niem spoiki typu joint-venture dla przygotowania projektu, ktorej udziatowcami
miaty by¢ PERN ,,Przyjazn” S.A. oraz OAO UkrTransNafta. Ostatecznie oba
przedsigbiorstwa powotaty wspolnie 12 lipca 2004 roku spotke Migdzynaro-
dowe Przedsiebiorstwo Rurociagowe ,,Sarmatia” Sp. z o.0., ktérej celem miato
by¢ wypracowanie ekonomiczno-finansowych i technicznych ocen mozliwosci
realizacji projektu rurociggu Odessa—Brody—Plock [Sienkiewicz 2009: 106; QUB
2003: 24].

 Komisja Europejska pozytywnie ocenita projekt i zobowigzata si¢ przeznaczy¢ na przepro-
wadzenie analizy optacalnosci inwestycji 2 mln euro w ramach TACIS (Program Pomocy Technicznej
dla Wspolnoty Niepodlegtych Panstw — Technical Assistance for the Commonwealth of Independent
States) i programu INOGATE (Mig¢dzypanstwowy Transport Naftowy i Gazowy do Europy — Interstate
Oil and Gas Transport to Europe). Ostatecznie srodki finansowe na przygotowanie analiz optacalnosci
inwestycji w wielkosci 2 mln euro Unia Europejska przekazata dopiero w 2005 roku. Wstrzymanie
dofinansowania projektu byto wywotane odwroceniem kierunku tloczenia ropy naftowej, nie jak
planowano z Odessy do Brodéw, ale w kierunku przeciwnym [Lakoma, 2005: BS).
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Inwestycja byta negatywnie oceniana przez rzad w Moskwie, ktory traktowat
jajako zagrozenie dla istotnych interesow gospodarczych Federacji Rosyjskiej'.
Ostatecznie w 2004 roku poddane przez rzad Federacji Rosyjskiej naciskowi
politycznemu wiladze Ukrainy dopuscity mozliwos¢ wykorzystania rurociggu
Odessa—Brody w kierunku odwrotnym w stosunku do pierwotnie zaktadanego.
Konsekwencja takiego rozwigzania bylo ttoczenie ropy naftowej przez rosyjskie
kompanie naftowe z Brodow do Odessy [Pismo Jerzego Hausnera...]. Politycy
SLD krytycznie oceniali decyzje podjeta przez rzad w Kijowie. Uwazali, ze byt
to element mogacy podwazy¢ zasadno$¢ budowy rurociggu Odessa—Brody—Ptock.
Pomimo negatywnych ocen opowiadali si¢ za kontynuacjg dziatan zmierzajacych
do realizacji inwestycji.

Uogodlniajac, nalezy wskazac, ze projekt budowy rurociaggu Odessa—Bro-
dy—Ptock odgrywal wazna role¢ w koncepcjach politycznych Sojuszu Lewicy
Demokratycznej. Politycy tego ugrupowania reprezentowali pozytywne stano-
wisko wobec inwestycji, uznajac ja z jednej strony za wazny komponent polityki
obejmujacej dywersyfikacj¢ dostaw ropy naftowej do Polski, z drugiej za$ strony
za istotny element wspolpracy polsko-ukrainskiej. Formutlowanym pogladom
towarzyszylo jednoczesnie przekonanie, iz Polska posiadata alternatywne trasy
dostaw surowcow. Takg role pehit terminal naftowy w Gdansku, ktéry umozli-
wiat w petni zaopatrzenie krajowych (Plock, Gdansk) oraz niemieckich (Spergau,
Schwedt) rafinerii w rope naftows.

ZAKONCZENIE

Duze uzaleznienie Polski od dostaw ropy naftowej z Federacji Rosyjskiej
z oczywistych wzgledéw bylo jednym z wazniejszych punktow dziatan rzadu
Sojuszu Lewicy Demokratycznej w latach 2001-2005. Politycy tego ugrupowa-
nia podkreslali konieczno$¢ budowy bardziej zréznicowanej struktury dostaw
tego surowca, a jednym z wazniejszych elementéw podejmowanych dziatan byta
wspolpraca z Ukraing w zakresie budowy rurociggu Odessa—Brody—Ptock. Pomi-
mo problemoéw to rzad SLD uznat, ze zaangazowanie Polski w budowe rurociagu
wymagato wsparcia politycznego zard6wno na forum krajowym (wyznaczenie
panstwowego przedsigbiorstwa do koordynowania tego projektu) oraz miedzy-
narodowym (podejmowane wspolnie z Ukraing wysitki na rzecz zainteresowania
projektem Komisji Europejskiej).

Wraz z potrzebg dywersyfikacji zrodet 1 kierunkow dostaw ropy naftowej
do Polski waznym aspektem podejmowanych dziatan byta kwestia uregulowania

10 Stanowisko strony rosyjskiej, wyrazone w kuluarach [migdzynarodowej konferencji ,,Nafta
i Gaz 2002 r. w Kijowie: strategia rozwoju mocy tranzytowych Ukrainy” — przyp. M. P.] przez
W. Czernomyrdina [Ambasadora Federacji Rosyjskiej na Ukrainie — przyp. M. P.], byto bardzo
krytyczne wobec catego projektu Odessa—Brody—Gdansk” [Informacja na temat rurociagu...].
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wspotpracy z Federacja Rosyjska. Trzeba wskazac, iz dziatania strony rosyjskiej
przez podpisanie umowy miedzyrzadowej polsko-rosyjskiej mogty docelowo
zaburzy¢ charakter wspotpracy gospodarczej. Formutowane koncepcje (uregu-
lowanie tranzytowej pozycji Polski) stanowily zagrozenie dla bezpieczenstwa
energetycznego Polski. W tych uwarunkowaniach, pomimo formutowanych
kontrpropozycji, ostatecznie nie doszto do podpisania umowy migdzyrzadowe;j,
a wiec upolitycznienia kolejnego sektora gospodarki.

Konkludujac, nalezy wskazac, ze niewatpliwie kwestia dostaw ropy naftowe;j
do Polski byta niezwykle waznym zagadnieniem znajdujacym si¢ w centrum
optyki politycznej SLD. Formulowane przez politykow tej lewicowej formacji
politycznej koncepcje byly wdrazane w ramach sprawowania przez ugrupowanie
funkcji partii rzadowej w latach 2001-2005. Analiza $ladow i $wiadectw mysli po-
litycznej Sojuszu Lewicy Demokratycznej pozwala stwierdzi¢, ze przedstawiciele
tego ugrupowania podkreslali waznos$¢ kwestii dywersyfikacji zrodet i kierunkow
dostaw ropy naftowej do Polski, przy czym w tym okresie nie doszto do realizacji
budowy rurociggu Odessa—Brody—Ptock. Duzy wptyw w tym wzgledzie mialy
wzgledy miedzynarodowe, w tym zgoda Ukrainy na wykorzystanie rurociggu
W sposob sprzeczny z zalozeniami (rewers na rurociggu).

Title: Concepts of diversifying the sources and directions of crude oil supplies to
Poland in the political thought of the Democratic Left Alliance in 2001-2005

Summary: The construction of a more diversified crude oil supplies structure to domestic re-
fineries was treated differently by individual political parties in Poland. For the Democratic Left
Alliance, a key element contributing to energy security was the need to ensure a constant supply
of this commodity at the lowest possible price, and not to diversify the sources and directions of
crude oil supplies. Therefore, the SLD government held talks on regulating the transit position of
Poland (an initiative of the Russian side), but at the same time raised the need to build the Odessa—
Brody—Plock pipeline. The aim of the article was to analyze the political thought of the Democratic
Left Alliance in terms of ensuring alternative sources and directions of oil supplies to the Russian
Federation, and to identify the potential consequences of the views and decisions made. The main
assumption was that in the SLD concept, supplies from the Russian Federation played the most
important role, but cooperation with other oil exporters created an opportunity to build a more
diversified structure of import this commodity to Poland. Taking up the topic was important due to
the lack of studies in which we can find the results of original studies on the position of political
parties in the context of building a diversified structure of crude oil supplies, as well as the con-
struction of the Odessa—Brody—Plock pipeline.

Keywords: political thought, Democratic Left Alliance, Russia Federation, Odessa—Brody—Plock
pipeline, energy security, political parties
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