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Abstrakt: Celem rozwazan zawartych w niniejszym artykule jest analiza podstawowych zatozen
i ewolucji stanowiska Europejskiej Partii Ludowej — EPL (European People’s Party — EPP) w za-
kresie zagadnien dotyczacych ochrony klimatu oraz polityki i transformacji energetycznej, w swie-
tle jej manifestow wyborczych z lat 2019 i 2024. Zestawienie tre§ci manifestow stwarza okazje
do odpowiedzi na pytanie, z jakim programem polityki energetyczne;j i klimatycznej EPL wchodzi
w nowg kadencje Parlamentu Europejskiego.
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Abstract: The purpose of the considerations contained in this article, is to analyse the basic
assumptions and evolution of the European People’s Party (EPP) position on climate protection
issues and energy policy and transition, in the light of the party’s 2019 and 2024 election manife-
stos. The juxtaposition of the content of the election manifestos provides an opportunity to answer
the question with which energy and climate policy agenda the EPP enters the new term of the Eu-
ropean Parliament.
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WPROWADZENIE

Celem rozwazan zawartych w niniejszym artykule jest analiza podstawowych
zatozen 1 ewolucji stanowiska Europejskiej Partii Ludowej — EPL (European
People’s Party — EPP) w zakresie zagadnien dotyczacych ochrony klimatu oraz
transformacji energetycznej, w $wietle partyjnych manifestow wyborczych z lat
2019 i 2024, oglaszanych przed wyborami do Parlamentu Europejskiego (PE)
w tych okresach. Jest to kwestia istotna szczegdlnie wobec faktu, ze Europejska
Partia Ludowa na forum Parlamentu Europejskiego tworzy najstarszg i od V ka-
dencji w roku 1999 (samodzielnie lub w koalicji) najliczniejsza grupe polityczna,
pod nazwa Grupa Europejskiej Partii Ludowej — Chrzescijanscy Demokraci (Gro-
up of the European People’s Party — Christian Democrats) [European People’s
Party, 2024]. Status ten potwierdzita rowniez w 2024 roku, w wyborach do PE
X kadencji, zdobywajac ostatecznie 188 mandatdéw i stanowigc ponownie trzon
tzw. wielkiej koalicji frakcji proeuropejskich oraz odgrywajac wiodaca rolg we
wskazaniu kandydatury i ponownym wyborze Ursuli von der Leyen na stanowi-
sko przewodniczacej Komisji Europejskiej w lipcu 2024 roku [Klosidis, Kolinska,
2024]. Obecnie EPL skupia pod swoim szyldem 84 partie i organizacje partner-
skie o profilu chadeckim, ludowym oraz konserwatywno-liberalnym, pochodza-
ce z 44 panstw europejskich, zarowno bedacych, jak i niebedacych czlonkami
Unii Europejskiej i stanowi najbardziej wptywowa politycznie reprezentacje
europejskiej chadecji w strukturach Unii Europejskiej [European People’s Party,
2024]. Warto tez nadmieni¢, ze w grupie politycznej EPP zasiadajg eurodeputo-
wani z dwoch partii wspottworzacych koalicje rzadzaca w Polsce, po wyborach
15 pazdziernika 2023 roku, tj. Platformy Obywatelskiej oraz Polskiego Stronnic-
twa Ludowego.

Przeglad zatozen programowych partii dokonywany jest na cyklicznych kon-
gresach, podczas ktorych w latach wyborow do Parlamentu Europejskiego zatwier-
dzane sg tzw. manifesty wyborcze partii. Prezentuja one w syntetycznej formie
stanowisko 1 program polityczny partii w odniesieniu do najwazniejszych zagad-
nien, w tym kwestii zwigzanych z transformacjg energetyczng i ochrong klimatu
[Jones, 2024]. Zestawienie tre§ci manifestow wyborczych z lat 2019 1 2024 —a wiec
z poprzedniej i aktualnej kampanii wyborczej, w odniesieniu do tych obszarow
tematycznych — daje znakomitg okazje do odpowiedzi na pytania: jak EPL po-
strzega pojecie ochrony klimatu i transformacji energetycznej, jakie s najwaz-
niejsze cele partii w tym zakresie, jakim zmianom ulegly one w ciggu ostatnich
pieciu lat i z jakim programem polityki energetycznej i klimatycznej liderujaca
partia wchodzi w nowg kadencje¢ Parlamentu Europejskiego [Kocsis, Stratulat,
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2024: 3—7]. Podstawe analizowanego piSmiennictwa, stanowig oryginalne mani-
festy wyborcze EPL z lat 2019 1 2024, w jezyku angielskim: EPP Manifesto. Let’s
open the next chapter for Europe together, (Brussels 2019) oraz EPP 2024 Mani-
festo. Our Europe, a safe and good home for the people, (Brussels 2024), a takze
opracowanie, wydane przez European Policy Centre: EU Elections 2024: What
do party manifestos say on key policy issues? (Brussels 2024). W obrebie oma-
wianego tematu, wskazac¢ takze warto oficjalne dokumenty, zatwierdzone przez
prezydium EPL, z okresu kadencji PE 2019—2024, rowniez w jezyku angielskim:
Climate Resolution. EPP vision for a sustainable planet cutting the emissions
while creating jobs (Brussels 2019), EPP Position Paper: Decarbonising Euro-
pe s economy with ambition (Brussels 2020), EPP Resolution. Tackling the high
energy prices (Brussels 2021), EPP leading the sustainable transition towards
a climate-neutral future (Brussels 2022), EPP Statement on a European Energy
Union for a Prosperous, Secure, Carbon-Neutral Future (Brussels 2022).

MANIFEST WYBORCZY EUROPEJSKIEJ PARTII LUDOWE]J 2019:
LOTWORZMY WSPOLNIE KOLEINY ROZDZIAL DLA EUROPY”

Nie ulega watpliwosci, ze w ciggu dwoch pierwszych dekad XXI wieku, temat
zmian klimatycznych wywotanych dziatalno$cig cztowieka oraz problem ich spo-
wolnienia, jesli juz nie wyeliminowania, m.in. na drodze transformacji energetycz-
nej, ogromnie zyskal na znaczeniu, wychodzac poza waskie pole zainteresowania
ekspertow lub aktywistow, stajac sie jednym z gtownych tematow politycznych
w przestrzeni euroatlantyckiej i koniecznym punktem odniesienia dla gtownych
europejskich partii politycznych i ich liderow, co znalazto swoje odzwierciedlenie
w programach i kampaniach wyborczych [Lapinski, 2022]. W przypadku wybo-
réow do Parlamentu Europejskiego w roku 2019 temat ochrony klimatu i transfor-
macji energetycznej stat si¢ jednym z widocznych punktéw kampanii wyborczej
Europejskiej Partii Ludowej, jednak w oparciu o tresci samego manifestu trudno
bytoby wskazac¢ te watki jako szczegolnie istotne lub wiodace w przedwybor-
czym programie partii. Zasadniczo EPL w swym manifescie podkreslata raczej
szczegblng range wyborow w roku 2019, zwracajac uwage na fakt, ze Europa
i Unia Europejska znalazty si¢ na rozdrozu, pomig¢dzy wiarg w mozliwosc¢ dalszej,
skutecznej wspotpracy panstw europejskich, zmierzajacej do wspdlnego dobra,
a zwrdceniem si¢ ku narodowym partykularyzmom i populizmowi. Wsrod zro-
det owego napigcia miedzy tymi dwoma skrajnymi scenariuszami europejskiej
przysztosci, wskazano na fakt, iz wiek XXI, w przeciwienstwie do oczekiwan,
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okazat si¢ nie czasem pokoju, dobrobytu i bezpieczenstwa, lecz przyniost Euro-
pie i Unii Europejskiej wyjatkowa kumulacje zagrozen. Wymieniono wsrdd nich:
agresywny autorytaryzm (szczegélnie w przypadku Chin i Federacji Rosyjskiej),
nasilone ruchy migracyjne i presje nielegalnej migracji na zewngtrzne granice UE
oraz wykorzystywanie migrantow oraz surowcow energetycznych w dziataniach
hybrydowych majacych na celu spoteczna destabilizacje i podwazenie zaufania
do panstwa. Ponadto wskazano na niemal permanentne zagrozenie terrorystyczne,
godzace w podstawy wolnych, otwartych europejskich spoteczenstw, na zagroze-
nia ideologiczne zwigzane z populizmem i demagogia koncentrujaca si¢ wokot
narodowych egoizmow i nacjonalizmu, ale takze wokot radykalnych haset eko-
logicznych, ktore sg przez EPL odrzucane. Radykalny ekologizm, prezentowany
przez aktywistow, okreslony zostal mianem green narrow-mindedness (co prze-
thumaczy¢ mozna jako ciasng, matostkowg ,,zielong” mentalno$¢) i oceniony jako
stanowiacy zagrozenie dla stabilnego rozwoju gospodarczego i wolnego handlu
w Europie [EPP Manifesto..., 2019: 1]. W ten sposdb, w swym wyborczym mani-
fescie z 2019 roku, EPL wyrazita sprzeciw wobec ideologizacji problemu zmian
klimatycznych i transformacji energetycznej. Problem ten winien by¢ postrzega-
ny, w opinii partii, jako zagadnienie praktyczne, dla ktorego nalezy poszukiwaé
skutecznych, ale takze spotecznie mozliwych do przyjecia rozwigzan prawnych
i strategicznych. Sam bowiem problem zmian klimatycznych nie zostal w mani-
fescie z roku 2019 w zaden sposéb zanegowany. Przeciwnie, wskazano go jako
jedno z gtownych zagrozen, z ktorymi przyszto zmagac si¢ ludzkosci w XXI wie-
ku. W dokumencie stwierdzono wprost: ,,Globalny klimat zmienia si¢, zagrazajac
naszemu dobrostanowi i dobrobytowi” [EPP Manifesto. .., 2019 :1]. Jednoczes$nie,
gldwna recepta na przeciwdzialanie temu i innym zagrozeniom o charakterze glo-
balnym, jest — zdaniem EPL — wspotdziatanie. W ocenie EPL, wydarzenia ostat-
nich lat drugiej dekady XXI wieku udowodnity, ze same panstwa narodowe nie sa
w stanie zapewni¢ swoim obywatelom pelnej i skutecznej ochrony. Tylko wspdlne
dziatania mogg przyczyni¢ si¢ do rozwigzania problemow, takich jak nielegalna
migracja, problem terroryzmu i zorganizowanej przestgpczosci, oraz przeciw-
dziata¢ nowym zagrozeniom militarnym, ksztattowac globalizacje i skutecznie
walczy¢ ze zmianami klimatu. Na takim zalozeniu oparta jest zawarta w manife-
$cie wizja zjednoczonej Europy i zadan dla Unii Europejskiej [ EPP Manifesto...,
2019: 2]. W manifescie wyrdzniono cztery glowne bloki tematyczne, wskazujace
najpilniejsze zadania i cele dla zjednoczonej Europy. Sa to: Europa, ktora chroni
swoich obywateli; Europa, ktora chroni europejski styl zycia; Europa oferujaca
mozliwosci rozwoju; wreszcie Europa, ktora aktywnie wiacza swoich obywateli
w proces demokratycznego sprawowania wtadzy.
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Kwestie klimatyczne i energetyczne, ujete zostaly w pierwszym z tych blo-
koéw tematycznych — ,,Europa, ktora chroni swoich obywateli”. Podejmujac wa-
tek zmian klimatycznych i przeciwdziatania im, podkreslono przede wszystkim
gospodarczy wymiar zagadnienia oraz — charakterystyczny dla chadecji — argu-
ment dotyczacy solidarnosci mi¢dzypokoleniowej, z ktérej wynika zobowig-
zanie do przekazania czystej, zdatnej do zycia planety przysztym pokoleniom.
Jednocze$nie w manifescie wyrazono poparcie dla zatozen Porozumienia Pary-
skiego z 2015 roku, wskazujac przy tym na ich naukowe podstawy [EPP Mani-
festo..., 2019: 4]. Warto przypomnie¢ w tym miejscu, iz pod nazwa ta kryje sig¢
porozumienie koncowe Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian
Klimatu (United Nations Framework Convention on Climate Change, 21st Con-
ference of the Parties) podpisane przez 194 panstwa i Uni¢ Europejska podczas
COP2r1 w Paryzu, w grudniu 2015 roku [4doption of the Paris Agreement... 2015].
Kluczowym celem porozumienia byto utrzymanie wzrostu $redniej globalnej tem-
peratury na poziomie ponizej 2 stopni Celsjusza w stosunku do okresu sprzed ery
przemystowej oraz dgzenie do ograniczenia tego wzrostu do 1,5 stopnia. Porozu-
mienie to zaktadato rowniez, ze kraje rozwinicte beda wspierac kraje rozwijajace
si¢ w dostosowaniu si¢ do skutkow zmiany klimatu i wdrazaniu niskoemisyjnych
technologii [Porozumienie Paryskie... 2024)].

W nawigzaniu do tego ostatniego watku, w omawianym manife$cie wybor-
czym jako gtéwne cele dziatan na rzecz ochrony klimatu wskazano po pierwsze
znalezienie drog pogodzenia dziatan na rzecz ochrony klimatu i bior6znorod-
nosci z utrzymaniem dynamiki gospodarczej, a po drugie dazenie do tego by
Europa nadal pozostawata liderem w obszarze walki ze zmianami klimatu i two-
rzenia czystych technologii. Jednoczesnie kwestie ochrony klimatu okreslono
jako zagadnienie z zakresu polityki gospodarczej i fundamentalny element tejze,
zwlaszcza z perspektywy jej przysztosci (future-oriented economic policy) [EPP
Manifesto..., 2019: 4]. Trzy najwazniejsze dziatania zadeklarowane przez EPL
W omawianym obszarze tematycznym manifestu 2019 obejmowaty:

1. zapewnienie efektywnej ceny jednostek emisji CO , dzigki dobrze funkcjonu-
jacemu systemowi handlu uprawnieniami do emisji (UE ETS), i zachecanie
do redukcji emisji w przemysle i sektorze energetycznym;

2. umozliwienie inwestycji i rozwoju innowacji w sferze wszystkich rozwigzan
technologicznych w zakresie mobilnosci niskoemisyjnej. Wszystkie formy
transportu powinny przyczynia¢ si¢ do redukcji emisji gazow cieplarnia-
nych. Inteligentne pojazdy, wzbogacone innymi rozwigzaniami w zakresie
mobilnos$ci, powinny jeszcze bardziej przyczynic si¢ do zmniejszenia emi-
sji CO, z transportu oraz umozliwi¢ ustanowienie europejskich standardow
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tadowania pojazdow elektrycznych, aby zagwarantowa¢ UE bycie jednym ze

swiatowych liderow w dziedzinie e-mobilnosci;

3. budowa realnej unii energetycznej, w ktdrej energia elektryczna i gaz beda
towarami swobodnie przeptywajacymi przez granice, przyczyniajac si¢ do ob-
nizenia kosztow zycia obywateli i wspierania optacalnej ekspansji odnawial-
nych zrodet energii oraz gwarantujac panstwom Unii Europejskiej, ze zadna
zewnetrzna sila nie bedzie zdolna podwazy¢ ich bezpieczenstwa energetycz-
nego [EPP Manifesto..., 2019: 4].

Drugim aspektem, w ktorym w manifescie 2019 odniesiono si¢ do kwestii
klimatycznych, byt watek stosunku do rolnictwa i Wspdlnej Polityki Rolnej
(Common Agricultural Policy — CAP), omowiony w bloku tematycznym ,,Eu-
ropa, ktora oferuje mozliwosci rozwoju”. Podkreslenie w manifescie znaczenia
i rangi europejskiego rolnictwa, takze w kontekscie ochrony klimatu i zielone;j
transformacji, jest sprawa oczywista, biorac pod uwage znaczenie partii ludowych
i chtopskich w ,,rodzinie” EPL. W manifescie 2019 ocena europejskiego rolnic-
twa jest bardzo silnie nacechowana przywigzaniem do tradycyjnie pojmowanych
wspolnot i rodzinnych gospodarstw rolniczych oraz ich roli w srodowisku. Pod-
kre§lona zostata wysoka jako$¢ zywnosci produkowanej w Europie, okreslone;j
jako wyrdzniajgca si¢ wysokimi standardami w perspektywie globalnej, ale takze
rola rolnictwa i rolnikow w ksztaltowaniu i zachowywaniu rolniczego krajobrazu
oraz kultywowaniu budowania wiejskich wspolnot spotecznych. Stad podkresle-
nie znaczenia matych i srednich gospodarstw rodzinnych w kontekscie Wspoélnej
Polityki Rolnej, ktérej celem powinno by¢ zapewnienie kolejnym pokoleniom
moznos$ci korzystania z zywnosci wyprodukowanej na lokalnych europejskich
rynkach, w oparciu o wysokie standardy i tradycyjng produkcje. Jednoczesnie
zwrocono takze uwage na fakt, ze preferowane gospodarstwa rodzinne borykaja
si¢ z wieloma trudno$ciami zwigzanymi z utrzymaniem konkurencyjnosci i wy-
mogoéw zrownowazonej produkceji [EPP Manifesto..., 2019...: 10]. Deklaracje
dotyczace ksztaltu Wspolnej Polityki Rolnej w nowych warunkach zwigzanych
z podjeciem intensywniejszych dziatan na rzecz ochrony klimatu, przedstawione
w manifescie 2019, obejmowaty:

I. zobowigzanie do modernizacji CAP, zmierzajacej w kierunku bardziej spra-
wiedliwego podziatu srodkéw finansowych, preferowania zrownowazonej
produkcji i wigkszego nakierowania na rezultaty, przy jednoczesnym poszano-
waniu zasady subsydiarnosci i dopasowaniu wspdlnych, unijnych wymogow
do lokalnych warunkow. Szczegodlne wsparcie w zmaganiach z wyzwaniami
globalizacji, wymogami dotyczacymi bezpieczenstwa produkcji zywnosci
oraz zmianami klimatycznymi powinny otrzymac mate i §rednie gospodarstwa
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rodzinne. Dla zapewnienia bezpiecznej przysztosci europejskiego, zrownowa-

zonego srodowiskowo rolnictwa specjalne zachety w obszarze CAP powinny

by¢ kierowane do mtodych rolnikéw oraz kobiet pracujacych w rolnictwie;

2. ograniczenie biurokracji w obszarze CAP poprzez uproszczenie procedur
1 szersze stosowanie rozwigzan cyfrowych;

3. ochrong wysokich standardow i konkurencyjnosci w europejskim rolnictwie,
rybotéwstwie i produkcji zywnosci, zwtaszcza w zderzeniu z niskiej jakosci
zywno$cia z importu produkowang w sposob szkodliwy dla srodowiska natu-
ralnego, poprzez zwalczanie nieuczciwych praktyk w negocjacjach i umowach
handlowych oraz eliminacje podwojnych standardow dotyczacych jakosci
sprzedawanej na rynkach europejskich zywnosci, powodujacych kierowanie
oferty produktow spozywczych gorszej jakosci do ubozszych obywateli UE,
traktowanych tym samym jako obywatele drugiej kategorii [ EPP Manifesto.. .,
2019: 10].

W powyzszych deklaracjach uwagg zwracaja dwa charakterystyczne elemen-
ty. Z jednej strony mocno koncentruja si¢ one wokot sztandarowych punktow
ideowych europejskiej chadecji, takich jak wspotdziatanie, subsydiarnosé, soli-
darno$¢ miedzypokoleniowa, podkreslanie znaczenia rozwoju gospodarczego,
handlu i przedsigbiorczosci, aprecjacja tradycyjnego rolnictwa ujetego w ramy
rodzinnych, matych i $rednich gospodarstw, odrzucenie — zwlaszcza skrajnej —
ideologizacji hasel ekologicznych, skutkujacej brakiem uwaznosci wobec grup
ponoszacych najwigksze koszty ,,zielonej” transformacji. Jednocze$nie uderzajacy
jest fakt, ze kwestie klimatyczne i zwigzane z transformacja energetyczna nie zaj-
muja szczegolnie duzo miejsca w programie wyborczym EPL z roku 2019. Dotyczy
to zwlaszcza kwestii transformacji energetycznej, ktorej w manifescie w ogole
nie poswiecono osobnego watku, zas stowo ,,energia” (energy) pada w catym do-
kumencie zaledwie czterokrotnie, z czego trzykrotnie w obrgbie przywotanych
powyzej deklaracji partii, dotyczacych szeroko rozumianej polityki klimatyczne;j
i raz w kontekscie budowy wspolnej infrastruktury energetycznej [EPP Mani-
festo..., 2019: 4, 7]. Takze i stowo ,.klimat” (climate) nie byto stowem-kluczem
manifestu, uzyto go bowiem w catym dokumencie zaledwie o§miokrotnie [EPP
Manifesto..., 2019: 1-2, 4, 10]. Odniesien do planowanej strategicznej ,,zielonej”
reformy lub stworzenia ogdlnoeuropejskiego prawa o klimacie manifest nie za-
wiera w ogole.

Uderzajacy jest takze fakt, ze nawigzania do tematyki klimatycznej i energe-
tycznej oraz wspolnej polityki rolnej sg bardzo ogodlne. Przekaz zawarty w ma-
nife$cie ma charakter bardzo uproszczony, hastowy, pozbawiony szczegdtow,
a w wielu aspektach, np. dynamicznego rozwoju europejskiej branzy ,,zielonej”
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1,,inteligentnej” motoryzacji, wrecz naiwny i zyczeniowy. Jest to uderzajace, zwa-
zywszy na fakt, Zze niemal natychmiast po wyborach do Parlamentu Europejskie-
g0, na potrzeby ktérych manifest zostat przygotowany i ktore odbyly si¢ w maju
2019, niebedaca pierwotnie w gronie tzw. gtdéwnych kandydatow (Spitzenkandi-
daten) do objecia funkcji lidera Komisji Europejskiej, kandydatka EPL — Ursula
von der Leyen, juz podczas prezentacji swych priorytetow politycznych w lipcu
2019, przedstawita bardzo ambitny i1 daleko idacy plan ,,zielonej” reformy, bedacy
kanwa dla Europejskiego Zielonego Ladu [Lapinski, 2022]. Podstawowe tezy, za-
prezentowane przez kandydatke na przewodniczacg KE z ramienia EPL, ktérych
prozno szuka¢ w manifescie 2019, obejmowaty zdefiniowanie globalnych zmian
klimatycznych jako jednego z kluczowych procesow destrukcyjnych, obok zmia-
ny demograficznej, niekontrolowanej globalizacji i gwattownej, niekontrolowane;j
cyfryzacji. Odpowiedzig na to wyzwanie miaty by¢, zdaniem von der Leyen, neu-
tralno$¢ klimatyczna Europy osiagni¢ta do roku 2050 oraz zwickszenie redukcji
gazow cieplarnianych do roku 2030 nawet o 55% [Lapinski, 2022]. Juz miesigc
p6zniej, przedstawiajac sktad nowej Komisji oraz jej program, przewodniczaca
wskazata ochrone klimatu jako najwazniejszy cel w kadencji (pierwsze europejskie
prawo o klimacie miato zosta¢ przedstawione w ciggu pierwszych 100 dni prac
Komisji) oraz w zakresie globalnego przywodztwa Unii Europejskiej [ Europejski
Zielony Lad... 2019]. Koncept ,,zielonej” reformy przedstawiany byt jako niesty-
chanie nowatorski, zmierzajacy w zasadzie w kierunku wykreowania nowego,
oryginalnego modelu gospodarczego, taczacego redukcje szkodliwego wplywu
gospodarki na srodowisko z jej dynamicznym rozwojem, intensywnym postepem
technologicznym i cyfrowym, innowacyjng strategia przemystowa, tworzeniem
nowych miejsc pracy oraz oparta na zasadach sprawiedliwosci i solidarnosci spo-
lecznej transformacja energetyczna [Lapinski, 2022; Europejski Zielony Lad...
2019]. Przy tej okazji pojawily si¢ takze zapewnienia, ze poniewaz UE odpowiada
za ok. 8% globalnych emisji, wzmocniona zostanie presja na wspotprace migdzy-
narodowa, realizowang m.in. w sferze umow handlowych z partnerami spoza UE
(zwtaszcza Chinami), czy poprzez wprowadzenie ,,cta weglowego”. Co do zrodet
finansowania, wskazany zostat nie tylko budzet UE, ale przede wszystkim rynki
finansowe i prywatne inwestycje, a takze partnerstwo prywatno-publiczne. Padta
rOwniez propozycja przeksztalcenia segmentu Europejskiego Banku Inwestycyj-
nego w Bank Klimatyczny [Lapinski, 2022].

W praktyce Europejski Zielony Lad jest pakietem reform dotyczacym wszyst-
kich sektorow gospodarki, ze szczegdlnym uwzglednieniem transportu, energii,
rolnictwa, budownictwa, przemystu stalowego, cementowego, teleinformatyczne-
go, tekstylnego i chemicznego. Jego celem jest osiagniecie przez Europe do roku
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2050 neutralno$ci klimatycznej, tj. emisyjnosci szkodliwych substancji przez go-
spodarke cztowieka réwnej wartosciom mozliwym do pochtonigcia przez srodo-
wisko (gleby, ro§linnos¢ — gldéwnie lasy, zbiorniki wodne). Dla osiagniecia tego
celu program Zielonego Ladu przewidywal wprowadzenie nowe;j strategii na rzecz
roznorodnosci biologicznej do roku 2030, nowej strategii przemystowej, planu
dziatania UE dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym oraz przyspieszenia
przejscia na zrownowazong i inteligentng mobilno$¢ oraz przedtozenie wnioskow
w sprawie Europy wolnej od zanieczyszczen (m.in. strategia w zakresie chemi-
kaliow) oraz budowania i remontowania budynkow w sposob oszczgdzajacy
energi¢ 1 inne zasoby. Zielony Lad obejmowat rowniez strategie¢ ,,0d pola do sto-
hu” dotyczaca zrbwnowazonej zywnosci, zaktadajaca zmniejszenie do 2030 roku
stosowania $rodkow ochrony roélin o co najmniej 50%, stosowania nawozow
0 co najmniej 20% oraz zmniejszenie utraty sktadnikow pokarmowych o co naj-
mniej 50%, bez ryzyka zmniejszenia zyznosci gleby. Jednoczesnie, by finanso-
wo i technicznie ztagodzi¢ koszty i wyzwania zwigzane z realizacja powyzszych
zatozen — zwtaszcza w regionach zap6znionych w dziedzinie transformacji kli-
matycznej i energetycznej, ktore mogg ucierpie¢ w wyniku przechodzenia do mo-
delu gospodarki niskoemisyjnej — przewidziano utworzenie tzw. mechanizmu
sprawiedliwej transformacji. W jego ramach w latach 2021—2027 przeznaczono
kwote 55 mld euro na wsparcie dla 0sob, przedsiebiorstw, regionow oraz panstw
cztonkowskich, dla ktérych transformacja bedzie szczegolnie trudna. Gtownym
filarem mechanizmu jest fundusz na rzecz sprawiedliwej transformacji, ktérego
budzet wynosi 17,5 mld euro. Wsparcie ze srodkéw funduszu przeznaczone ma
by¢ na przekwalifikowanie pracownikéw i pomoc w poszukiwaniu pracy, rozwoj
matych i §rednich przedsigbiorstw oraz tworzenie nowych firm, rozwdj czystych
technologii i redukcje emisji, a wreszcie na badania i innowacje [ Europejski Zie-
lony Lad, 2019; Europejski Zielony Lad, 2024].

Finalny projekt Europejskiego Zielonego Ladu zaprezentowany zostat w grud-
niu 2019 roku, w p6t roku po wyborach. Zatem zatozenia tak szeroko zakrojonej,
wreez rewolucyjnej ,,zielonej” reformy, w sektorze, ktory nie byt dotychczas do-
meng europejskiej chadecji i kojarzony byt przede wszystkim z ideowa, niekie-
dy wrecz skrajng lewica, musialy by¢ co najmniej dyskutowane na forum EPL
w okresie poprzedzajacym wybory oraz podczas kongresu partii, kiedy zatwier-
dzano ostateczny tekst manifestu wyborczego. Jednak nie znalazty si¢ one finalnie
w manifescie, stawiajac niejako wyborcoOw europejskiej chadecji przed faktem
dokonanym, w momencie wytonienia sktadu Komisji Europejskiej, na czele z jej
nowg przewodniczaca — Ursula von der Leyen, ktora, uzasadniajac koniecznosé
wprowadzenia Zielonego Ladu, powotala si¢ na glosy europejskich wyborcow,
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pragnacych bardziej zdecydowanych dziatan na rzecz ochrony klimatu [Lapinski,
2022]. Nie ulega jednak watpliwosci, iz o tak ambitnych planach zaangazowa-
nia EPL na rzecz klimatu, wyborcy nie znalezli informacji w manifescie wybor-
czym 2019. Tymczasem o tym, ze zalozenia Zielonego Ladu byly w partii znane
1 omawiane §wiadczy fakt, ze frakcyjni koledzy przewodniczacej KE udzieli jej
szerokiego poparcia, podkreslajac nowatorskie podejscie do tematu zmierzenia
si¢ ze zmianami klimatycznymi na drodze innowacyjnosci, konkurencyjnosci,
tworzenia nowych miejsc pracy, w formie dazenia do powstawania nowych branz
i przedsigbiorstw czy oryginalnych, europejskich, przetomowych wynalazkow.
Szczegodlng uwage zwrocono tu na rozwdj sektora ,,zielonej” mobilnosci i czy-
stych pojazdow, w ktérym upatrywano szans na zahamowanie dezindustrializacji
europejskiej gospodarki. Jedna z najbardziej znanych deputowanych EPL, Esther
de Lange okreslita program swojej partii w dziedzinie ochrony klimatu stowa-
mi: ,,Nie jesteSmy klimatycznymi wojownikami, lecz klimatycznymi nerdami”
[Lapinski, 2022].

MANIFEST WYBORCZY EUROPEJSKIEJ PARTII LUDOWE]J 2024:
,» NASZA EUROPA BEZPIECZNY I DOBRY DOM DLA LUDZI”

Zatozenia Zielonego tadu, mimo powotywania si¢ przez EPL i przewodniczaca
van der Leyen na wole wyborcow, dotyczacg zwigkszenia zakresu ambicji i tem-
pareakcji na zmiany klimatyczne, oraz koniecznos$¢ transformacji energetycznej,
napotkaty w okresie kadencji Parlamentu Europejskiego 2019—2024 na znaczna
krytyke, a niekiedy aktywny sprzeciw. Przybral on m.in. formg protestéw rolnikow,
ktorzy wystepowali nie tylko przeciwko przywotanym powyzej ograniczeniom,
dotyczacym stosowania chemicznych $rodkéw ochrony i nawozenia roslin, ale
takze nadmiernie rozbudowanym procedurom biurokratycznym w obszarze CAP,
zwigzanym z ,,zielong” reforma, a stanowiacym calkowite zaprzeczenie zawar-
tych w manifescie 2019 obietnic, dotyczacych ograniczenia biurokracji i redukcji
ucigzliwych dla rolnikow formalnosci w ramach Wspolnej Polityki Rolnej [Jones,
2024]. Krytyczne opinie wzbudzity takze zatozenia tzw. dyrektywy budynkowe;j,
dotyczacej m.in. warunkow termomodernizacji oraz ograniczen w ogrzewaniu bu-
dynkow, przy stopniowej eliminacji paliw kopalnych [Simon, Taylor, Kurmayer,
Messad, 2023]. Rowniez ambitne plany zapobiezenia dezindustrializacji Europy,
poprzez opanowanie rynku elektromobilnosci, okazaty si¢ trudne do zrealizowania
wobec agresywnej konkurencji Chin w tej branzy, ktorg to konkurencje starano si¢
ograniczy¢ na poziomie taryf handlowych, co doprowadzito do konfliktéw celnych
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z Panstwem Srodka [Misiura, 2024; Walewska, 2024]. Europejska Partia Ludowa
kilkukrotnie odnosita si¢ w kadencji PE 2019—2024 do omawianych kwestii, nie
tylko poprzez wystgpienia i glosowania deputowanych na forum PE, z ktérych
zreszta wnioskowac bylo mozna, ze cho¢ fundamentalne komponenty Zielonego
Ladu uzyskiwaly przez dlugi czas dostateczne poparcie, by je dalej procedowac,
to jednak entuzjazm wobec ,,zielonej” reformy, zaczat w partii stabnaé. Dowo-
dem na to byt fakt, ze w roku 2023 deputowani EPL zaczeli by¢ krytykowani
m.in. przez politycznych przeciwnikow z Lewicy za zorganizowanie kampanii
majacej na celu zablokowanie projektu legislacji o odbudowie przyrody, maja-
cego na celu przywrocenie co najmniej 20% ekosystemow ladowych i morskich
do 2030 roku. Widoczne oznaki, ze w partii pojawity sie watpliwosci dotyczace
kluczowej polityki srodowiskowej, grozity konfliktem z przewodniczaca von der
Leyen, cho¢ i ona rowniez byta krytykowana za poddanie si¢ presji polityczne;j
idazenie do fagodzenia najbardziej radykalnych zatozen Zielonego Ladu, ktorego
byta orgdowniczka. By uciszy¢ glosy o rozdzwieku w partii przed wyborami do PE
w 2024 roku, grupa chadecka oficjalnie zadeklarowata otwarcie ,,kolejnej fazy”
Zielonego Ladu, nadajacej priorytet technologii ,,wyprodukowanej w Europie”,
w celu zwigkszenia konkurencyjnosci w stosunku do USA i Chin, oraz zapew-
nienia rolnikom, rybakom oraz matym oraz srednim przedsi¢biorcom wigkszego
wsparcia finansowego, w celu dostosowania si¢ do transformacji [Jones, 2024].

Proba zrownowazenia rozbieznych tendencji w partii, widoczna byta w pracach
nad manifestem wyborczym 2024, w ktorego projekcie — ujawnionym na skutek
wycieku do mediéw — mowa bylta m.in. o zmianie unijnego zakazu sprzedazy
nowych samochodow emitujgcych CO, od 2035 roku w brzmieniu: ,,Odrzucamy
polityke zakazu — taka jak zakaz silnikéw spalinowych — i jak najszybciej ja zre-
widujemy”. Pomyst takiego sformutowania zostal jednak wykluczony z tresci
dokumentu w ostatniej chwili, a finalny tekst manifestu precyzowat, ze to ,,in-
zynierowie, a nie politycy, wraz z rynkiem powinni decydowac¢ o najlepszej
technologii w celu osiggnigcia neutralnosci weglowej” [Michalopoulos, 2024].
Ostateczny tekst manifestu 2024 odzwierciedlat balansowanie pomi¢dzy r6znymi
stanowiskami, obiecujgc podjecie ambitnych dzialan na rzecz klimatu, lecz przy
jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa gospodarczego.

Podejscie to widoczne jest w samej strukturze manifestu 2024, w ktorej watki
zwigzane z ochrong klimatu i kwestiami energetycznymi umieszczone zostaty
w drugim bloku tematycznym dokumentu, poswigconym spotecznej gospodarce
rynkowej: ,,Nasza Europa wierzy w spoteczng gospodarke rynkowa”, co miato
na celu ulokowanie problemu w odbiorze czytelnika, w przestrzeni gospodarczej,
anie politycznej, oraz praktycznej, a nie ideologicznej. W punkcie zatytutowanym
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»Buropa rozwija si¢, chronigc ludzi i planetg”, ponownie potwierdzono przeko-
nanie o wiodacej roli Europy w dziedzinie globalnej ochrony klimatu. Jednocze-
$nie manifest zawierat bezposrednie odniesienie do Zielonego Ladu, akcentujac,
iz zrédtem powstania jego koncepcji byta koniecznos$¢ ochrony i zabezpieczenia
ludzi i planety wobec zmian klimatycznych [EPP 2024 Manifesto..., 2024: 13].
Niemniej w $lad za tym stwierdzeniem, nastepuje kolejne: Zielony Lad zostat
zaprojektowany jako fundament przysztego, europejskiego dobrobytu. Powotano
si¢ na dane (ktorych zrodet nie podano) z roku 2022, wskazujace, iz w roku tym
emisja gazéw powodujacych efekt cieplarniany zostata w Europie zredukowana
0 2,5%, podczas gdy wzrost gospodarczy podniodst si¢ o 3,5%. Fakt ten zostat zin-
terpretowany jako dowadd na skuteczne potaczenie redukcji szkodliwych emisji ze
wzrostem gospodarczym [EPP 2024 Manifesto..., 2024: 13]. Podkreslono takze,
cho¢ rowniez bez wskazania konkretnych przyktadow, ze europejski biznes rozwi-
jac zaczat nowe ,,zielone” technologie i rozwigzania, ktore dla dalszego rozwoju
i planowania kolejnych inwestycji potrzebuja politycznej przewidywalnosci, a taka
wlasnie gwarantuje im Zielony Lad, jako wieloletnia agenda legislacji w dzie-
dzinie prawa dotyczacego ochrony klimatu. Jednoczesnie podkreslono, ze dzigki
koncepcji Zielonego Ladu w ksztatcie zaproponowanym przez EPL dokonato si¢
wyrazne przesuniecie agendy celow klimatycznych z ptaszczyzny ideologiczne;j
na ptaszczyzng gospodarczg i szeroko rozumianego bezpieczenstwa, co wytyczyto
jasny kierunek inwestycji i innowacji majacych doprowadzi¢ Europe do punktu,
w ktorym w roku 2050 stanie si¢ pierwszym kontynentem neutralnym klima-
tycznie [EPP 2024 Manifesto..., 2024: 14]. Okres po wyborach parlamentarnych
2024 zapowiedziany zostat — jak juz wspomniano — jako kolejna faza realizacji
Zielonego Ladu — faza implementacji, w ktorej kontynuowane bedzie wsparcie
europejskiego przemystu w procesie transformacji od tzw. Net-Zero Industry Act
(rozporzadzenie w zatozeniu tworzace prostsze i przewidywalne ramy prawne
dla przemystu bezemisyjnego) [The Net-Zero Industry Act..., 2024] do Critical
Raw Material Act (rozporzadzenie ustanawiajace ramy bezpiecznych i zrowno-
wazonych dostaw surowcow krytycznych, ktére do 2030 roku maja w co najmnie;j
10% pochodzi¢ z obszaru UE, co najmniej 40% rocznego zuzycia podlega¢ ma
przetwarzaniu na terenie Unii, a co najmniej 15% rocznego zuzycia pochodzic¢
z recyklingu, za$ na kazdym etapie przetwarzania limit zuzycia surowca pocho-
dzacego z jednego panstwa trzeciego ma wynosic¢ 65%) [Critical Raw Materials
Act... 2024]. Podkreslono, ze strategia przemystowa, bedaca czesécig Zielonego
Ladu, ma na celu wspieranie kazdego sektora przemystu w budowie modelu biz-
nesowego, sprzyjajacego dekarbonizacji. Transformacja taka jest zas konieczna
dla zachowania konkurencyjnos$ci firm europejskich, ktore powinny gwarantowac
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rozw0j technologii czystego przemystu w Europie [EPP 2024 Manifesto. .., 2024:
14]. Co charakterystyczne, bardzo silnie deklarowane i podkreslone w manifescie
zostalo podejscie do problemu zagadnien regulowanych w ramach Zielonego
Ladu w sposéb wolny od ideologii, a koncentrujacy si¢ na zagadnieniach czy-
sto gospodarczych, takich jak uniknigcie dezindustrializacji, zagwarantowanie
wzrostu gospodarczego, innowacyjnos¢ i — nade wszystko — konkurencyjnos¢:
»Zielony Lad nie jest dla nas nowa ideologia, za ktéra opowiadaja si¢ Zieloni
czy socjalisci, ale znakiem rozpoznawczym lepiej prosperujacej, innowacyjne;j,
konkurencyjnej i zréwnowazonej Europy, ktorej wizje proponuje EPL” [EPP
2024 Manifesto..., 2024: 14].

Wprost wskazana zostala zatem opozycja: partie socjalistyczne i partie Zie-
lonych ideologizuja zagadnienie ochrony klimatu, dazac do narzucenia zmian
w stylu zycia Europejczykow, za$ EPL postrzega je jako praktyczny problem,
konieczny i mozliwy do rozwigzania przy uzyciu narz¢dzi ekonomicznych i praw-
nych: ,,Stawiamy na innowacyjne koncepcje i rynkowe instrumenty ochrony
klimatu, takie jak handel emisjami, ekspansja odnawialnych i innych niskoemi-
syjnych zrédet energii oraz gospodarka i biogospodarka o obiegu zamknietym”
[EPP 2024 Manifesto..., 2024: 14]. Kluczem do sukcesu w walce ze zmianami
klimatyczni jest zatem wg EPL maksymalne wykorzystanie nowych technolo-
gii 1 unikanie powodowanych ideologia uprzedzen politycznych wokot tego te-
matu. W manifescie znalazty si¢ sformutowania sugerujagce wrecz koniecznos$é
ograniczenia ingerencji UE do tworzenia ram prawnych rozwigzan, o ktérych
technologicznych szczegdtach winien decydowaé rynek i mozliwosci technicz-
ne: ,,UE moze wyznaczy¢ cele w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych,
ale musi pozostawi¢ prywatnym, lokalnym i przemystowym podmiotom moz-
liwos$¢ znalezienia odpowiednich rozwigzan technologicznych. (...) Inzyniero-
wie, a nie politycy, wraz z rynkiem powinni decydowac o najlepszej technologii
w celu osiagnigcia neutralnos$ci weglowej”. 1 dalej: ,,Chcemy silnego wsparcia
(...) 1 wigkszej suwerennosci strategicznej w dziedzinie przysztych technologii”
[EPP 2024 Manifesto..., 2024: 14-15]. Jednocze$nie bardzo waznym komponen-
tem zmian musi by¢, w ocenie EPL, wsparcie finansowe i tworzenie systemu
zachet dla przedsigbiorcow, rolnikow, przemyshu. Pojawit si¢ takze postulat, by
w celu urealniania szans na powodzenie zmian, w wigkszym stopniu uwzgledniac¢
potrzeby poszczegdlnych miast i regiondow podczas przygotowywania strategii
srodowiskowych, energetycznych i klimatycznych oraz ich finansowania [EPP
2024 Manifesto..., 2024: 14]. Wreszcie, w ramach deklaracji dalszego rozwoju
Zielonego Ladu i jego wejscia w fazg implementacji, EPL zadeklarowala w ma-
nife$cie poparcie dla nast¢pujacych inicjatyw:
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1. wzmocnienia europejskiej strategii redukcji odpadow i europejskiej strategii
w zakresie tworzyw sztucznych, zwlaszcza w odniesieniu do mikroplastiku,

2. wdrozenia strategii na rzecz jakosci wody i powietrza na poziomie europejskim,

3. podjecia kwestii substancji per- i polifluoroalkilowych (PFAS),

4. przeniesienia na poziom unijny odpowiedzialno$ci za zawieranie mi¢dzyna-

rodowych umow $rodowiskowych dla catej UE,

odblokowanie inwestycji w innowacje z zakresu czystych technologii,

b4

6. stworzenie planow inwestycyjnych dla tworzenia nowych miejsc pracy w sek-
torze czystych technologii,

7. promowanie gospodarki o obiegu zamknigtym w celu odpowiedzialnego wy-
korzystania surowcow,

8. rozwoj strategii wodorowej i1 dazenie do zwigkszenia migdzynarodowej pro-
dukcji wodoru,

9. uczynienie z Europy centrum badan nad innowacyjnymi technologiami ener-
getycznymi, ze szczegdlnym uwzglednieniem syntezy jadrowej,

10. unikanie nadmiernego rozdrobnienia aktow prawnych dotyczacych jednego
tematu, przywigzywanie wickszej wagi do tego by prawodawstwo — rOwniez
to z zakresu ochrony $rodowiska — byto przyjazne dla uzytkownika, tatwe
do zrozumienia, mozliwe do wdrozenia i wolne od biurokracji i zwigzanych
z nig kosztow, w mysl zasady one in, two out [EPP 2024 Manifesto..., 2024:
10 1 14-15]".

Szczegdlny watek — zwlaszcza w §wietle poprzedzajacych wybory do PE pro-
testow rolniczych, ale takze alarmujacych danych, iz do 2040 roku UE moze stra-
ci¢ 6,4 mln gospodarstw rolnych, co stanowi spadek o ponad 60% w poréwnaniu
7 2016 rokiem — poswigcono problemom rolnictwa i rolnikow [EPP 2024 Manife-
sto..., 2024: 17]. W manifescie pojawita si¢ konkluzja, Ze cele takie jak ochrona
klimatu, zachowanie bior6znorodnosci i zrownowazonego krajobrazu mozliwe
sa do realizacji jedynie przy wspotpracy i dialogu z rolnikami, dlatego tez nale-
zatoby unika¢ dziatan odbieranych jako wymierzone w rolnikéw lub realizowa-
ne w oparciu o decyzje narzucane odgornie. Jako szczegdlny przejaw zjawisk
zwigzanych z problemem zmian klimatu wskazano trapigcy wiele regionow rol-
niczych problem suszy. Stad zwrdcenie uwagi na gospodarke wodnag i dziatania
narzecz zwigkszenia odpornosci na zjawisko niedostatku wody, m.in. stworzenia

Jest to zasada polegajaca na tym, ze w przypadku, gdy decydenci polityczni muszg wprowa-
dzi¢ nowe regulacje, i gdy przestrzeganie tych regulacji wigze si¢ z dodatkowymi kosztami dla
przedsiebiorstw, musza usuna¢ lub zmodyfikowa¢ istniejace regulacje o wartosci dwoch jedno-
stek oszczedno$ci, na kazdg jednostke nalozonych kosztéw lub ewentualnie usungé dwie stare
regulacje, w miejsce jednej nowej [Gontarz-Dobrowolska, 2021: 231-247].
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European Resilience Scoreboard, stuzacej zapobieganiu kleskom zywiotowym
oraz europejskiego planu korzystania i ponownego wykorzystania oraz groma-
dzenia i przechowywania wody [EPP 2024 Manifesto..., 2024: 17]. Jednocze$nie
w manifescie zadeklarowano, ze w ocenie EPL Wspdlna Polityka Rolna na okres
202832, musi mie¢ silniejszy filar ekonomiczny, gdyz: ,,doptaty bezposrednie po-
winny stuzy¢ zapewnieniu podstawowych dochodow rolnych i zapewni¢ ochrong
na niestabilnych rynkach” [EPP 2024 Manifesto.. ., 2024: 17]. Konkluzja taka jest
oczywistym poklosiem rolniczych protestow, zwiazanych z kosztami wdrazania
Zielonego Ladu oraz problemem niekontrolowanego naptywu produktow rol-
nych z Ukrainy. Co wigcej w manifescie zadeklarowano wprost, ze aby zachecic¢
rolnikow do dziatan proklimatycznych i zrownowazy¢ koszty zwigzanej z tym
transformacji, konieczne jest odpowiednie i dodatkowe finansowanie oraz zwrot
w strong nowoczesnych technologii, zmierzajacych w stron¢ zagwarantowania
zamknietego obiegu sktadnikéw odzywczych i odwotujacych sie¢ do wsparcia
z zakresu robotyki i biotechnologii. Odwotano si¢ tez bezposrednio do potrzeby
kontynuowania zatozen Zielonego t.adu, dotyczacych rolnictwa, jednak ze staran-
niejszym uwzglednieniem interes6w konsumentow i rolnikow, w szczegdlnosci
w zakresie nowych przepiséw dotyczacych zrownowazonego stosowania srodkow
ochrony roslin i zredukowania biurokracji [EPP 2024 Manifesto..., 2024: 18].
Problemy energetyki takze ujete zostalty w bloku tematycznym poswigconym
spolecznej gospodarce rynkowej pod hastem: ,,Nasza Europa potrzebuje energii”.
Juz we wstepie do tego watku podkreslono, iz nie bez przyczyny fundamenty eu-
ropejskiej integracji zwigzane byly z produkcjg wegla i stali, a dla jednoczacej
si¢ Europy kwestia dzielenia si¢ surowcami strategicznymi byta zawsze kwestia
priorytetowa, ktorej znaczenie nabrato wagi w zwigzku z konsekwencjami napast-
niczej wojny prowadzonej przez Federacje Rosyjska na Ukrainie oraz koniecz-
no$cig systemowej konkurencji z Chinami [EPP 2024 Manifesto..., 2024: 12].
Postulaty wyborcze EPL w zakresie transformacji energetycznej ujeto nastepujaco:
I. r0zw0j polaczen wzajemnych migdzy panstwami cztonkowskimi w zakre-
sie sieci elektrycznej i gazowej w celu stworzenia realnej i wydajnej Unii
Energetycznej;
2. zachety dla inwestorow zmierzajace do dalszej integracji europejskiego rynku
elektrycznos$ci 1 gazu, aby zapewni¢ nizsze ceny energii dla przedsigbiorstw
i gospodarstw domowych;
3. idea Unii Energetycznej realizujacej cele neutralnosci weglowej, jednak z po-
zostawieniem w gestii panstw decyzji dotyczacej ich specyficznego mixu
energetycznego;
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opowiadanie sig za ,,Europa innowacyjng”, nie za$ ,,Europa zakazujaca” — sta-
wianie w centrum problemu dostaw energii, potrzeb ekonomicznych, finanso-
wych i spotecznych obywateli;

koniecznos¢ lepszego dostosowania procesu transformacji energetycznej do lo-
kalnych warunkow i potrzeb — np. w zakresie koniecznych dostosowan zwia-
zanych z wymogami remontowymi i termomodernizacja wynikajacymi z tzw.
dyrektywy budynkowej, czyli dyrektywy o efektywnosci energetycznej bu-
dynkow (Energy Performance of Buildings Directive — EPBD). Stad postulat
EPL, aby zagwarantowa¢ odpowiednie wsparcie dla gospodarstw domowych,
ktore beda musiaty radzi¢ sobie zaréwno z rosnacymi cenami energii, jak
i dodatkowymi wymaganiami, np. w zakresie termomodernizacji [Roguski,
2024]. Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, ze dzialania w zakresie regulowanym
przez dyrektywe budynkowa podyktowane byty faktem, iz jak oszacowano,
budynki w UE odpowiadaja za konsumpcje 40% calej wyprodukowanej ener-
gii, co jest odsetkiem wyzszym niz ten wykorzystywany przez przemyst. Od-
powiadaja tez za ponad jedna trzecig (36%) emisji bezposrednich i posrednich
gazow cieplarnianych trafiajacych do srodowiska [/n focus: Energy efficiency
in buildings..., 2020];

. dziatania na rzecz rozwoju technologii zwigzanej z produkcja i recyklingiem

baterii — w zwigzku z prognozowanym wysokim wzrostem zuzycia Surowcow —
w tym np. litu, na ktéry zapotrzebowanie w Europie wzrosna¢ ma do 2050 roku
sze$cdziesieciokrotnie;

dziatania na rzecz wspodlnej strategii pozyskiwania i dywersyfikacji zasobow,
zwlaszcza metali ziem rzadkich z Afryki, Ameryki Lacinskiej i Azji;

. niezideologizowane podejscie do nowych technologii: rozwoju paliw alterna-

tywnych, zwlaszcza nowych zrownowazonych paliw pltynnych, technologii
wodorowych, nowych uktadow napedowych;

. rozw0j transeuropejskich sieci transportowych (TEN-T) [EPP 2024 Manife-

sto..., 2024: 12—13].
Wreszcie, w czgéci manifestu poswigconej problemom energetycznym, zna-

lazty si¢ takze watki poswigcone temu, co udalo si¢ osiggna¢ i zrealizowac;
wskazano tu m. in. na: podjecie reformy rynku energetycznego zmierzajacej
do pierwszenstwa odnawialnych zrdédet energii, zawierania umoéw dtugotermi-
nowych, poprawy warunkéw inwestycyjnych, przyspieszenia wymaganych pro-
cedur, dazenie do obnizenia krancowych kosztéw energii w catej gospodarce,
rozwijanie rynku wewngtrznego dla branz czystych technologii, uruchomienie
procesow dekarbonizacji i rewitalizacji energochtonnych gatezi przemystu [EPP
2024 Manifesto..., 2024: 13].
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W miejscu osiggni¢¢ wskazano takze wdrozenie programu REPowerEU, ma-
jacego na celu stopniowe wyeliminowanie importu rosyjskich paliw kopalnych
1 zerwanie z zalezno$cig energetyczng od Federacji Rosyjskiej. Na potrzeby wspo-
mnianego programu Komisja uruchomita blisko 300 mld euro gtéwnie w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (The Recovery and
Resilience Facility — RRF). Dzigki zmienionemu rozporzadzeniu w sprawie RRF
panstwom cztonkowskim przyznano dodatkowe dotacje REPowerEU o wartosci
20 mld euro za posrednictwem funduszu innowacyjnego i sprzedazy uprawnien
w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS). Aby sfinansowa¢ swoje
plany REPowerEU, panstwa cztonkowskie moga rowniez wnioskowac¢ o transfery
zrezerwy Brexit Adjustment Reserve (BAR). Catkowita kwota dostepna z rezerwy
wynosi 5,4 mld euro. Inne zrédta finansowania programu to $rodki z funduszy po-
lityki spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiegjskich, srodki Europejskiego Banku Inwestycyjnego, wreszcie $rodki krajowe
z dochodow fiskalnych oraz fundusze z prywatnych inwestycji [REPowerUE. ..,
2024]. Jednocze$nie w manifescie podkreslono takze istotne znaczenie wpro-
wadzanych zmian dla kwestii bezpieczenstwa, troske o zachowanie i zabezpie-
czenie krytycznej infrastruktury energetycznej i najbardziej innowacyjnych firm
z tej branzy przed wptywem i przejeciami przez panstwa trzecie, zwlaszcza Chiny.
Zwigkszanie niezaleznosci energetycznej wskazane zostato jako wazny element
na drodze do poprawy ogdlnej odpornosci Unii Europejskiej i jej panstw czton-
kowskich w mys$l stwierdzenia: ,,Czysta energia jest nie tylko dobra dla planety,
ale takze dla naszego bezpieczenstwa” [EPP 2024 Manifesto..., 2024: 111 13].

PODSUMOWANIE

Reasumujac powyzsze wywody 1 odpowiadajac na postawione na wstepie pytania
badawcze, stwierdzi¢ trzeba, ze sposob postrzegania problematyki klimatyczne;j
1 zwigzanej z transformacjg energetyczng prezentowany przez EPL jest przede
wszystkim nacechowany praktycznym podejsciem. W obu manifestach problema-
tyke te ulokowano w obszarze zwigzanym z kwestiami gospodarczymi i modelem
spotecznej gospodarki rynkowej, przy silnym odzegnywaniu si¢ od traktowania
tych zagadnien z perspektywy ideologicznej. Cecha ta ma wyroznia¢ stosunek
EPL do omawianych zagadnien przede wszystkim na tle ugrupowan lewicowych,
ale takze skrajnie prawicowych. Jednoczesnie partia nie podejmuje dyskusji z za-
gadnieniem wplywu czlowieka i jego gospodarki na klimat, uznajac t¢ sprawe za
fakt potwierdzony naukowo. Proponowane odpowiedzi na to wyzwanie, zdaniem
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EPL, powinny miesci¢ si¢ w palecie mozliwych do zastosowania srodkow praw-
nych i gospodarczych, stad koncepcja Europejskiego Zielonego tadu jako pakietu
zmian legislacyjnych i strategii gospodarczych.

Bardzo istotnym punktem odniesienia dla EPL jest takze kwestia kosztow trans-
formacji. Wazne jest, oprécz wykorzystania finansowania rynkowego, udzielenie
zarowno gospodarstwom domowym, jak i rolnikom oraz przedsigbiorcom, pomocy
i zachet w postaci wsparcia finansowego, stad podkreslenie wagi instrumentow
takich jak REPowerUE oraz fundusz sprawiedliwej transformacji. Jednoczesnie
podkreslono potrzebe unikania regulacji, ktore ingerowalyby nadmiernie w prak-
tyczne rozwiazania technologiczne oraz potggowatly biurokracj¢. Najwazniej-
szym celem partii w zakresie transformacji energetycznej jest stworzenie realnej
unii energetycznej oraz warunkéw prawdziwie swobodnego przeptywu energii
jako towaru, usprawnienie systemu handlu emisjami oraz wspieranie innowacji
w dziedzinie energetyki, ze szczegdlnym uwzglednieniem wykorzystania wodoru
isyntezy jadrowej. Celem dziatan z zakresu dazenia do neutralnosci klimatycznej
powinno by¢ rowniez podniesienie innowacyjnosci, poziomu wzrostu gospodar-
czego oraz zatrudnienia, a takze odwrocenie proceséw dezindustrializacji, przede
wszystkim poprzez rozwdj 1 zyskanie dominujacej pozycji w branzy elektromobil-
nos$ci i czystego transportu. Zatem program partii, po doswiadczeniach minione;j
i wobec nowej kadencji PE, stresci¢ mozna w ramach nastepujacych zestawien:
praktyka, nie ideologia, zachgty, nie kary, rozsadna regulacja, nie przymus. Kwe-
stig otwartg pozostaje natomiast, na ile dotrzymanie w praktyce tych zobowigzan
bedzie mozliwe. Szczegolnie, iz w partii coraz czgsciej pojawiajg si¢ watpliwosci
1 zastrzezenia dotyczace zarowno zatozen, jak i praktycznej realizacji Zielonego
Ladu. Stad wiele projektéw Komisji, znacznie ambitniejszych pod wzgledem ce-
low klimatycznych, ostatecznie w procesie legislacyjnym uleglo i bedzie ulegac
ztagodzeniu, jak to si¢ stato w przypadku dyrektywy budynkowej czy ograniczen
dotyczacych stosowania §rodkow ochrony roslin w rolnictwie. Zwrocenie szcze-
gblnej uwagi na rolnictwo i rolnikow, jako istotny element polityki klimatycznej,
to rowniez cecha charakterystyczna dla europejskiej chadecji.

Niewatpliwie w ciggu ostatnich pigciu lat stanowisko EPL wobec omawiane;
tematyki ulegto pewnej ewolucji, zwlaszcza jesli chodzi o ilos¢ miejsca poswie-
conego zagadnieniom $rodowiskowym w manifestach wyborczych oraz stopien
szczegotowosci w ich omawianiu. Z analizy treSci manifestow wynika, ze w ma-
nifestach EPL z lat 2019 1 2024, odsetek zdan dotyczacych polityki srodowiskowej,
utrzymywat si¢ w relacji 4,11% (2019) do 5,94% (2024). Wzrost zaobserwowano
takze jesli chodzi o temat polityki energetycznej — tu relacja zdan jej dotyczacych
wyniosta 1,23% (2019) do 3,93% (2024) [Kocsis i Stratulat, 2024: 3—4]. Prowadzi
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to do konkluzji, iz EPL uznata za konieczne komunikowanie si¢ ze swoim — tak-
ze potencjalnym — elektoratem w sprawach klimatycznych i zwigzanych z trans-
formacjg energetyczng w szerszym niz dotychczas zakresie. Jednocze$nie trudno
oprze¢ si¢ wrazeniu, ze manifest 2024 ma takze potozy¢ kres opiniom o powaz-
nym roztamie w partii i nasilajacej si¢ na tle realizacji zatozen Zielonego Ladu
wewnetrznej opozycji wobec Ursuli von der Leyen. Nie ulega tez watpliwosci,
ze postawa EPL wobec omawianych zagadnien jest charakterystyczna dla ugru-
powania o profilu centrowym, odbiega bowiem zaréwno od radykalnych pogla-
dow socjalistow, a przede wszystkim Zielonych, ale takze od radykalnej niecheci
wobec ,,zielonej” reformy, jaka prezentujg bardziej prawicowi Europejscy Kon-
serwatysci i Reformatorzy.

Ujecie ochrony klimatu i transformacji energetycznej w kategoriach ekono-
micznych i bezpieczenstwa, jak czyni to EPL, jest ujeciem interesujacym i wy-
borczo skutecznym: dywersyfikuje przestanki za potrzebg ,,zielonej” transformacji
inadaje jej znacznie wigksza wagg. Jest to jednak rowniez $ciezka ryzykowna, ze
wzgledu na zagrozenie podporzadkowania koncepcji prawdziwie zrbwnowazo-
nego rozwoju dominacji celdow czysto biznesowych, w ktorych dobro obywateli
ustgpi¢ musi wobec interesow rynku [Moore, 2024: 15-17].

Oczywiscie manifesty wyborcze sg jedynie wokandg wyborczg partii poli-
tycznych i niekoniecznie stanowig wiarygodne wskazanie wyboréw politycz-
nych, ktérych nowi postowie do PE dokonajg w praktyce. Czgsto sa one celowo
dostosowywane do preferencji wyborczych elektoratu lub odzwierciedlajg goto-
wos¢ partii do taktycznego dostosowania si¢ do aktualnego klimatu polityczne-
go. Poniewaz jednak wyrazaja takze konkretne propozycje polityczne, stanowia
wazng wskazowke dotyczacg obszarow polityki, ktore partie uznaja za szczegdl-
nie istotne [Kocsis i Stratulat, 2024: 6]. W zwiazku z tym zapowiadaja, jakiego
rodzaju kwestie prawdopodobnie beda ksztattowac rywalizacje polityczna w PE
kadencji 2024—2029.
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