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Streszczenie. Po rozszerzeniu Unii Europejskiej w 2004 roku panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej
weszly w nowa faze transformacji politycznej, wykraczajaca poza liberalizacje postkomunistyczna
lat 9o. Autorka analizuje wptyw integracji europejskiej na systemy polityczne regionu w ramach
dyskursu europeizacji, wykorzystujac teorie Radaellego, Borzela i Rissa oraz Schimmelfenninga
i Sedelmeiera. Na podstawie studiow przypadku Polski, Wegier 1 Estonii zestawiono transformacje
polityczne, wskazujac na roznice migdzy formalng zgodnoscig a rzeczywista implementacja norm
unijnych. Wnioski podkreslaja ztozonos¢ i selektywnos¢ adaptacji norm Unii Europejskiej w regio-
nie oraz wyzwania dla trwalosci modelu transformacyjnego w obliczu erozji liberalnej demokracji.
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Abstract: After the 2004 enlargement of the European Union, the countries of Central and Eastern
Europe entered a new phase of political transformation, going beyond the post-communist liberali-
zation of the 1990s. The author analyzes the impact of European integration on the political systems
of the region within the framework of the Europeanization discourse, drawing on the theories of
Radaelli, Borzel and Risse, as well as Schimmelfennig. Based on case studies of Poland, Hungary,
and Estonia, the study compares democratization processes, highlighting the gap between formal
compliance and the actual implementation of EU norms. The findings emphasize the complexity
and selectivity of norm adaptation in the region, as well as the challenges to the sustainability of
the transformational model in the face of liberal democracy’s erosion.
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WPROWADZENIE

Rozszerzenie Unii Europejskiej (UE) w 2004 roku stanowito punkt zwrotny w hi-
storii integracji europejskiej ze wzgledu na skale procesu, jak rowniez jego konse-
kwencje polityczne, instytucjonalne i normatywne. Dziesig¢ panstw, w tym osiem
postkomunistycznych z Europy Srodkowo-Wschodniej, przystapito do wspolnoty
opartej na zasadach demokracji, panstwa prawa oraz poszanowania praw czto-
wieka. Akcesja do UE byta nie tylko formalnym rozszerzeniem terytorialnym,
ale réwniez glebokim procesem transformacyjnym, w ktorym Unia odgrywata
role katalizatora modernizacji instytucji panstwowych, konsolidacji demokracji
oraz wzmocnienia mechanizmow rzadow prawa’

Transformacje polityczne w regionie po 2004 roku byly silnie powigzane z me-
chanizmami europeizacji, ktéra rozumiana jest jako proces przenikania norm,
warto$ci i praktyk instytucjonalnych UE do struktur krajowych?. Europeizacja,
cho¢ teoretycznie oparta na wspolnych ramach i warunkach, nie przebiegata
jednolicie®. Roznice w trajektoriach rozwoju panstw cztonkowskich po akcesji
wskazuja, ze skuteczno$¢ integracji europejskiej, jako czynnika konsolidujacego
demokracje, byta zréznicowana i uzalezniona od lokalnych uwarunkowan poli-
tycznych, instytucjonalnych oraz spotecznych*.

Celem niniejszego artykutu jest zbadanie, w jakim stopniu cztonkostwo w Unii
Europejskiej wptynelo na transformacje polityczne i instytucjonalne w trzech wy-
branych panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej: Polsce, Wegrzech i Estonii
w okresie 2004—2024. Artykul podejmuje probe odpowiedzi na pytanie, dlaczego
niektore panstwa z powodzeniem internalizowaty normy europejskie i umocnity
demokratyczne instytucje (jak Estonia), podczas gdy inne doswiadczyly regre-
su demokracji i ostabienia rzadow prawa (jak Wegry), a jeszcze inne (jak Pol-
ska) przeszly od modelowej adaptacji do czeSciowej deeuropeizacji w obszarze
praworzadnosci.

Analiza osadzona jest w nurcie literatury badan nad europeizacja, zgodnie z de-
finicjg badaczy: Radaellego, Borzela i Rissa oraz Schimmelfenninga i Sedelmeiera.

' E. Molendowski, Akcesja do Unii Europejskiej i jej wplyw na ksztaltowanie sig strumieni han-
dlu zagranicznego Polski w gléwnych relacjach z krajami Unii Europejskiej (w latach 2004-2012),
»Studia i Materialy. Miscellanea Oeconomica’, nr 1/2014, 5.103-104.

> T.A.Borzel, T. Risse, Conceptualizing the Domestic Impact of Europe, [w:] K. Featherstone, C. M.
Radaelli (red.), The Politics of Europeanization, Oxford 2003, s. 57-80.

*  C.M. Radaelli, The Europeanization of Public Policy, [w:] The Politics of Europeanization, K. Fe-

atherstone, C. M. Radaelli (red.), Oxford 2003, s. 27-56.

E Schimmelfennig, U. Sedelmeier. (red.), Introduction, [w:] The Europeanization of Central and

Eastern Europe, Schimmelfennig F., Sedelmeier U. (red.), , Ithaca 2005, s. 1-28.
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W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na dwa podstawowe mechanizmy europe-
izacji: logike konsekwencji (logic of consequence) oraz logike odpowiednio$ci
(logic of appropriateness)®.

Zastosowane podejscie badawcze opiera si¢ na porownawczej analizie przypad-
kow (comparative case study analysis), z wykorzystaniem strategii most similar
systems design (MSSD) — wszystkie analizowane panstwa naleza do tego samego
regionu geopolitycznego, przystapity do UE w 2004 roku, przeszty transformacje
ustrojowa w latach 9o. i byty objete tymi samymi kryteriami akcesyjnymi. Takie
ujecie pozwala kontrolowa¢ zmienne zaktocajace i skoncentrowac si¢ na rozni-
cach w rezultatach europeizacji.

Analiza obejmuje zardéwno dane ilosciowe (wskazniki demokracji z raportow
Freedom House (2004—2024); indeksy rzadow prawa z World Governance Indi-
cators (Bank Swiatowy); dane Eurostatu dotyczace wydatkéw na administracje
publiczng i wskaznikéw spolecznych; wskaznik postrzegania korupcji (CPI)
Transparency International, jak i analizg jakosciowa: tresci raportéw Komisji Eu-
ropejskiej (KE) w ramach European Semester; procedury z art. 7 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE); rocznych przegladow stanu praworzadnosci (Rule of Law Re-
ports); krajowych dokumentow strategicznych, NGO oraz mediow, a takze litera-
tury z zakresu politologii, integracji europejskiej 1 stosunkow migdzynarodowych.

Analiza prowadzona byta w uje¢ciu diachronicznym (2004—2024), z podziatem
na dwa gtéwne okresy: 2004—2010 jako faze intensywnej adaptacji poakcesyjnej
oraz 20102024 jako etap réznicowania si¢ trajektorii politycznych. Szczegdlng
uwage poswiecono momentom krytycznym (critical junctures)®, takim jak zmiana
rzadu w Polsce w 2015 roku czy uzyskanie wigkszos$ci konstytucyjnej przez partig
Fidesz na Wegrzech w 2010 roku.

Celem analizy jest identyfikacja dominujacych mechanizméw europeizacji,
w kazdym z pafistw oraz ocena, czy przystapienie do Unii Europejskiej dopro-
wadzito do trwalej konsolidacji demokracji. W tym kontekscie postawiono trzy
pytania badawcze: (1) Jakie mechanizmy europeizacji byty dominujace w Polsce,
Wegrzech i Estonii po 2004 roku? (2) Czy integracja z UE prowadzila do trwa-
tych reform instytucjonalnych i umocnienia rzadow prawa? (3) W jakim zakre-
sie transformacje polityczne byly zréznicowane migdzy panstwami i dlaczego?

5 T.A.Borzel, T. Risse, Conceptualizing the Domestic..., s. 57 i nast.
¢ G. Capoccia, Critical Junctures, [w:] The Oxford Handbook of Historical Institutionalism, O Fio-
retos, T. Falleti, A, Sheingate (red.),Oxford 2016, s. 95-108.
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EUROPEIZACJA — PODEJSCIE TEORETYCZNE

Koncepcja europeizacji zyskata kluczowe znaczenie w badaniach nad wplywem
Unii Europejskiej na panstwa cztonkowskie, zwlaszcza w kontek$cie panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej po 2004 roku. W literaturze europeizacja rozu-
miana jest wielowymiarowo — jako proces, mechanizm i rezultat oddziatywania
instytucji i norm UE na systemy polityczne, instytucjonalne i spoleczne panstw
cztonkowskich 7.

Jak zauwaza Claudio M. Radaelli®, europeizacja to proces tworzenia, dyfuzji
iinternalizacji norm, zasad, procedur i stylow dziatania wywodzacych si¢ z syste-
mu politycznego UE do kontekstu krajowego. Oznacza to, ze panstwa cztonkow-
skie sg nie tylko biernymi odbiorcami prawa unijnego (acquis communautaire),
ale takze podlegaja procesom przystosowania instytucjonalnego, politycznego
i spotecznego do standardow UE. Europeizacja ma zatem charakter dynamiczny.

W klasycznym ujgciu Tanja A. Borzel i Thomas Risse ? identyfikuja dwa gtow-
ne mechanizmy europeizacji:

= logika konsekwencji (logic of consequence) — panstwa cztonkowskie dosto-

sowuja si¢ do norm UE, kierujac si¢ racjonalnym interesem. Chcg uzyskaé
korzysci (np. fundusze, cztonkostwo, pozytywna oceng Komisji), unikngé
sankcji lub spetni¢ kryteria akcesyjne. Mechanizm ten ukazuje warunko-
wos¢ jako instrument nacisku instytucji unijnych;

= logika odpowiednios$ci (logic of appropriateness) — panstwa przyjmujg nor-

my UE, poniewaz uznaja je za wtasciwe, legitymizowane i zgodne z ich
tozsamoscia polityczna. Dostosowanie nie wynika z presji zewnetrznej,
ale z wewnetrznego przekonania o stusznosci reform i chgci uczestnictwa
w europejskiej wspolnocie normatywne;.

Frank Schimmelfennig i Ulrich Sedelmeier'® rozwijaja te typologi¢ w ramach
tzw. modelu warunkowosci (external incentives model), ktory zaktada, ze panstwa
przystepujace do UE reformuja si¢ gtéwnie w celu spetnienia wymogow cztonko-
stwa. Jednak, jak pokazuja badania, skuteczno$¢ tego modelu maleje po akces;i,

7 Zob. C.M. Radaelli, The Europeanization of...; R. Ladrech (1994), Europeanization of Dome-
stic Politics and Institutions: The Case of France, ,Journal of Common Market Studies” 1994,
32(1), s. 69—88.

8 C.M. Radaelli, The Europeanization o..., 5.69-88.

T.A. Borzel, T. Risse, Conceptualizing the Domestic..., s. 57-80.

1 F Schimmelfennig, U. Sedelmeier. (red.), Introduction, [w:] The Europeanization of..., s. 1-28.
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gdy bodzce pozytywne stabna, a panstwa cztonkowskie majg wigksza autonomie
w interpretacji i implementacji norm unijnych".

W literaturze zwraca si¢ takze uwage na zjawisko deeuropeizacji, czyli §wia-
domego odchodzenia od norm i standardéw UE przez panstwa cztonkowskie,
czesto pod wptywem populizmu lub kalkulacji politycznych'.

Istotnym elementem teorii europeizacji jest rowniez zroznicowany potencjat
absorpcyjny panstw (absorption capacity), ktory zalezy od jakosci instytucji, sta-
bilnosci systemu politycznego, poziomu korupcji, kultury administracyjnej oraz
sity spoteczenstwa obywatelskiego. Zgodnie z podejsciem goodness of fit 1*, im
wigksza rozbiezno$¢ migdzy standardami UE a stanem krajowym, tym trudniej-
sze jest wdrazanie reform.

W kontekscie panstw Europy Srodkowo-Wschodniej europeizacja po 2004 roku
byta poczatkowo postrzegana jako proces jednoznacznie pozytywny, prowa-
dzacy do modernizacji i konsolidacji demokracji. Jednak doswiadczenia lat
2010—2024 pokazuja, ze przyjecie norm unijnych nie gwarantuje ich trwatosci.
W warunkach braku spotecznej legitymizacji, stabnacej kontroli instytucjonal-
nej i dominacji partii rzadzacych, moze dojs¢ do odwracania reform i erozji
rzadoéw prawa.

W artykule zastosowano podejscie analityczne uwzgledniajace zarowno me-
chanizmy top-down (presja instytucji UE), jak 1 bottom-up (reakcja spoteczenstwa
i elit politycznych). Pozwala to uchwyci¢ petlny obraz ztozonego i zréznicowa-
nego procesu europeizacji w regionie.

1. POLSKA: MODELOWA ADAPTACJA Z RYZYKIEM REGRESU

Polska stanowi jeden z najbardziej charakterystycznych przypadkow ewolucji
europeizacji w Europie Srodkowo-Wschodniej. Przez pierwsza dekade cztonko-
stwa w UE uchodzita za przyktad panstwa skutecznie implementujacego acquis
communautaire i wykorzystujagcego instrumenty integracji do modernizacji in-
stytucji, rozwoju gospodarczego i konsolidacji demokracji. Jednak po 2015 roku

' Schimmelfennig F, EU enlargement and differentiated integration: discrimination or equal treat-
ment?, ,Journal of European Public Policy” 2016, 21(5), s. 681-698.

R.D. Kelemen, M. Blauberger, Introducing the debate: European Union safeguards against mem-
ber states democratic backsliding, ,,Journal of European Public Policy” 2017, s. 317-320.

M.G. Cowles, J.A. Caporaso, T. Risse, When Europe Hits Home: Europeanization and Domestic
Change, ,European Integration Online Papers” 2000, No. 2000-015, s. 5-6.
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moglismy zaobserwowac poglebiajace si¢ symptomy deeuropeizacji w obszarze
praworzadnosci, prowadzgce do napie¢ w relacjach z instytucjami unijnymi.

1.1. OKRES 2004—2015: EFEKTYWNA ADAPTACJA I MODERNIZACJA

Czlonkostwo Polski w UE w 2004 roku zostato poprzedzone intensywnym proce-
sem dostosowawczym, zgodnym z logika konsekwencji (logic of consequence),
opartym na warunkowosci akcesyjnej oraz presji instytucjonalnej. Polska wdro-
zyta niemal cato$¢ acquis communautaire, dokonujac glebokich reform w za-
kresie administracji publicznej, wymiaru sprawiedliwosci, ochrony $rodowiska,
rolnictwa i polityki regionalnej". Znaczace byly takze transfery finansowe, po-
niewaz Polska stala si¢ najwigkszym beneficjentem funduszy unijnych. Do konica
2023 roku otrzymata ponad 175 miliardéw euro netto, co umozliwito modernizacje
infrastruktury, cyfryzacje urzedow i wzrost wydolno$ci administracji publiczne;j".

W tym okresie wskazniki demokracji i rzadéw prawa byty zroznicowane. Fre-
edom House ocenial Polske jako ,.kraj wolny” z wynikiem 82/100 w 2023 roku'®,
ale jednocze$nie indeks rzadow prawa Banku Swiatowego wskazywat na stop-
niowy spadek jako$ci instytucji prawnych i kontrolnych, w tym niezaleznosci
sadow. PKB per capita wzrdst z 15 300 USD w 2004 roku do ponad 37 800 USD
w 2023 roku'’, co czynito Polske jednym z liderow wzrostu gospodarczego w re-
gionie. Osiggniecie 80% $redniej unijnej pod wzgledem rozwoju gospodarczego
ilustrowato sukces konwergencji ekonomiczne;j'®.

Zgodnie z ujeciem teoretycznym Schimmelfenninga'®, Polska stanowita wow-
czas przyktad udanego dziatania zewnetrznych bodzcow, wzmacnianych przez
wewnetrzng motywacje¢ elit politycznych i spoteczng akceptacje dla integracji
europejskie;j.

¥ Komisja Europejska (2007), Rozszerzenie 2004: podjete wyzwanie - UE 25, EUR-Lex, https://
eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/the-2004-enlargement-the-challenge-of-a-25-
member-eu.html [dostep: 09.12.2023].

' Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (2024), Minister Pelczytiska-Natecz on Poland’s
20 years in the EU: ,No other country in the region has taken advantage of its presence in the Europe-
an Union as we have, this is a success of Polish women and men, https://www.gov.pl/web/funds-
regional-policy/minister [dostep: 07.05.2024].

' Freedom House (2023 a), Poland. Nations in Transit 2023, https://freedomhouse.org/
country/poland/nations-transit/2023 [dostgp: 23.01.2024].

7" International Monetary Fund (2023), World Economic Outlook: A Critical Juncture amid Policy
Shifts, https://www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2023/ [dostep: 23.01.2024].

¥ Eurostat Data Browser (n.d.), GDP per capita in PPS. https://ec.europa.eu/

eurostat/databrowser/view/tecoo114/default/table [dostep: 23.01.2024].

E Schimmelfennig, EU political accession conditionality after the 2004 enlargement: consistency

and effectiveness, ,Journal of European Public Policy” 2008, 15(6), s. 918-937.
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1.2. PO 2015 ROKU: EROZJA RZADOW PRAWA I SYMPTOMY DEEUROPEIZACII
Punkt zwrotny nastapit po wyborach parlamentarnych w 2015 roku, kiedy wta-
dze przejela partia Prawo i Sprawiedliwo$¢. Nowy rzad, mimo deklaratywnego
poparcia dla cztonkostwa w UE, rozpoczat proces przebudowy instytucji, czgsto
W sprzeczno$ci z normami unijnymi dotyczacymi praworzadnosci i niezalezno-
$ci sgdownictwa?’.

Kontrowersyjne reformy objely system sadownictwa m.in. podporzadkowanie
Trybunatu Konstytucyjnego, utworzenie Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego
(uznanej przez Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE) za niezgodna
z prawem UE) oraz wplyneta na sktad i funkcjonowanie Krajowej Rady Sadow-
nictwa?'. W raporcie Komisji Europejskiej z 2022 roku wskazano na ,,systemowe
zagrozenie dla rzadow prawa” w Polsce??. Podj¢to tez procedure z art. 7 TUE,
jednak, jak pokazata praktyka, instrument ten okazat si¢ ograniczony w skutecz-
nosci, bowiem procedura ta nie przewiduje automatycznych kar i wymaga jedno-
mys$lnosci w Radzie Europejskiej (RE), co systemowo ogranicza jej skutecznoseé.

Zmiana jako$ci europeizacji w Polsce po 2015 roku wpisuje si¢ w zjawisko
czesciowej deeuropeizacji, rozumiane jako §wiadome odrzucanie unijnych standar-
dow prawnych i instytucjonalnych. W ujeciu Schimmelfenninga 2 warunkowos¢
unijna traci swoja skutecznos¢, gdy panstwo cztonkowskie nie ma juz motywacji
do spetniania oczekiwan Brukseli i nie odczuwa istotnych kosztow politycznych
ani ekonomicznych z tytulu nieprzestrzegania zasad.

2. WEGRY - PRZYKEAD REGRESYWNEJ
EUROPEIZACJI I AUTOKRATYZACII

Wegry w latach 2004—2010 realizowaty standardowa $ciezke dostosowawcza opar-
ta na logice konsekwencji i korzysci wynikajacych z cztonkostwa w UE. Jednak
od momentu objecia wladzy przez Viktora Orbana i parti¢ Fidesz w 2010 roku

Poland snubs EU over controversial court reforms (2017), Euractiv, https://www.euractiv.com/
section/justice-home-affairs/news/poland-snubs-eu-over-controversial-court-reforms/
[dostep: 28.01.2024].
2 EU top court says that Poland’s justice reform infringes EU law (2023), BBC News, https://
www.bbc.com/news/world-europe-65809525 [dostep: 29.01.2024].
Directorate-General for Justice and Consumers (2022), 2022 Rule of Law Report - Communication
and Country Chapters, European Commission, https://commission.europa.eu/publications/2022-
rule-law-report-communication-and-country-chapters_en [dostep: 29.01.2024].
F. Schimmelfennig, EU political accession conditionality..., s. 919.

22

23
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kraj ten zaczat podazaé drogg deeuropeizacji i autokratyzacji?*. Przypadek Wegier
ukazuje ograniczenia teorii europeizacji opartej na presji instytucjonalnej, gdy nie
wystepuja wewnetrzne mechanizmy kontroli demokratyczne;.

2.1. OKRES 2004—2010: ADAPTACJA T MODERNIZACJA

POD PRESJA AKCESYJINA

W okresie poprzedzajacym akcesje do UE, Wegry wdrozyly zasadnicza czgsé
acquis communautaire. Zreformowano administracje publiczna, wdrozono usta-
wodawstwo antymonopolowe i srodowiskowe, wzmocniono niezalezno$¢ banku
centralnego oraz zreorganizowano wymiar sprawiedliwosci®. Reforma samorza-
dow terytorialnych i decentralizacja byty wspierane przez srodki strukturalne UE,
co pozwolito na poprawe jako$ci ustug publicznych?.

Wegry byly poczatkowo pozytywnie oceniane przez instytucje europejskie,
cho¢ juz w tym okresie pojawialy si¢ sygnaly o stabosci instytucji demokratycz-
nych, takich jak trybunat konstytucyjny czy media publiczne?’. Wzrost gospodar-
czy byt umiarkowany, a wsparcie ze srodkoéw unijnych przyczyniato si¢ glownie
do poprawy infrastruktury transportowej i edukacyjnej.

2.2. PO 2010 ROKU: MODELOWA DEEUROPEIZACJA

I PRZEBUDOWA USTROJU

Punkt zwrotny nastgpit w 2010 roku, gdy Fidesz uzyskat wickszos¢ konstytu-
cyjna®. Viktor Orban rozpoczat proces radykalnej przebudowy instytucjonalnej,
przedstawiany jako ,,demokracja nieliberalna”?. Nowa konstytucja, uchwalona

*  Poland, Hungary turning more authoritarian, rights group says, (2022), Euractiv, https://
www.euractiv.com/section/politics/news/poland-hungary-turning-more-authoritarian-rights-
group-says/ [dostep: 28.01.2024].

»  Parlementaire Monitor (2002), Explanatory Memorandum to COM(2002)700, https://www.par-
lementairemonitor.nl/9353000/1/j4nvhdfdkshydzq_jotvgajcorydxyk_jovvijsepmjieyo/vikqg-
zqobszg [dostep: 03.02.2024].

L. Kakai, Trailing back from quasi decentralisation to centralisation. Municipal reform in Hunga-

ry sWschodnioznawstwo (Eastern Studies)”, 2020, vol. 14(2020), s. 117-137.

EU speechless over Hungary’s contentious media law (2010), Euractiv, https://www.euractiv.

com/section/global-europe/news/eu-speechless-over-hungary-s-contentious-media-law/ [do-

step: 29.01.2024].

National Electoral Office, Hungary (2010), Results of parties and independent candidates - na-

tional overview, valasztas.hu, https://static.valasztas.hu/dyn/pvio/outroot/vdinz/en/l22.htm

A. Juhdsz, (2014), Announcing the “illiberal state”. Heinrich-Boll-Stiftung, https://

www.boell.de/en/2014/08/21/announicing-illiberal-state [dostep: 21.02.2024].
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w 2011 roku bez szerokiej debaty spotecznej, wzmocnita wladz¢ wykonawcza
i ograniczyta rolg sadownictwa oraz parlamentu®.

Reformy te spotkaty si¢ z krytyka instytucji unijnych. Komisja Europejska
wszczeta szereg postepowan w trybie art. 258 TFUE, a Parlament Europejski
(PE) po raz pierwszy w historii przyjat w 2018 roku Raport Sargentini zalecaja-
cy uruchomienie procedury z art. 7 TUE wobec Wegier®. W 2022 roku Komisja
Europejska, powolujac si¢ na mechanizm warunkowosci zwigzany z praworzad-
no$cia, zamrozita wyptate srodkéw z Funduszu Odbudowy o wartosci ponad
6,3 miliarda euro, powotujac si¢ na korupcje i brak przejrzystosci w systemie
zamoOwien publicznych®.

Proces deeuropeizacji na Wegrzech nie ograniczyt si¢ jedynie do sagdownic-
twa. Radykalnej zmianie ulegl takze krajobraz medialny. Media publiczne zostaty
przeksztalcone w instrument propagandy rzadowej, a wigkszo$¢ prywatnych srod-
kow przekazu trafita do prorzadowych fundacji medialnych. Z raportu Freedom
House® wynika, ze Wegry sa klasyfikowane jako ,.kraj cze$ciowo wolny” z wy-
nikiem 65/100, co jest najnizszym wynikiem wsrod panstw cztonkowskich UE*.

2.3. MECHANIZMY REGRESU: AUTOKRATYZACJA, SELEKTYWNA
EUROPEIZACJA, ODRZUCENIE NORM

W $wietle koncepcji Schimmelfenninga i Sedelmeiera, Wegry po 2010 roku sta-
nowig przypadek ,,selektywnej europeizacji”’ — panstwa, ktore formalnie pozostaje
cztonkiem UE, lecz §wiadomie unika wdrazania unijnych norm demokratycznych
i zwiazanych z praworzadnos$cig. Logika konsekwencji zostata zastgpiona logika
tozsamosci, w ktorej wtadze promuja alternatywny model ustroju, oparty na war-
tosciach konserwatywnych i narodowych®.

 Human Rights Watch (2013), Hungary: Rule of Law Under Threat, https://
www.hrw.org/news/2013/05/16/hungary-rule-law-under-threat [dostep: 23.01.2024].

*  European Parliament (2018), Report A8-0250/2018 on a proposal calling on the Council to de-

termine, pursuant to Article 7(1) TEU, the existence of a clear risk of a serious breach by Hun-

gary of the values on which the Union is founded. (Rapporteur: Judith Sargentini), https://

www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0250_EN.pdf [dostep: 12.05.2024].

Rada Unii Europejskiej (2022), Praworzgdnosé: Rada wstrzymuje 6,3 mld EUR z uwagi na tyl-

ko czesciowe dzialania zaradcze Wegier, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-

releases/2022/12/12/rule-of-law-conditionality-mechanism [dostep: 28.11.2023].

Freedom House (2023 a), Poland. Nations in Transit 2023, https://freedomhouse.

org/country/poland/nations-transit/2023 [dostep: 23.01.2024].

*  Freedom House (2023), Hungary: Freedom in the World 2023 Country Report, https://
freedomhouse.org/country/hungary/freedom-world/2023 [dostep: 23.01.2024].

»  T.A. Borzel, T.Risse, Conceptualizing the Domestic Impact of Europe... ,S. 57-80.
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Rownoczesnie Wegry kontynuowaty selektywna implementacj¢ prawa UE
w obszarach korzystnych gospodarczo, np. fundusze strukturalne, wspotpraca
gospodarcza, rynek wewnetrzny*®. Mechanizm warunkowosci, cho¢ formalnie
aktywowany, nie przyniést do tej pory istotnej zmiany polityki rzagdu Orbéna,
co pokazuje ograniczong skutecznos¢ narzedzi prawnych UE w warunkach braku
konsensusu politycznego w Radzie UE.

3. ESTONIA - MODEL TRWALEJ EUROPEIZACII
I CYFROWEJ TRANSFORMACIJI

Estonia stanowi przyktad kraju, ktory nie tylko formalnie dostosowat si¢ do stan-
dardéw unijnych, lecz takze zinternalizowat normy i wartosci UE, co znalazto
odzwierciedlenie w trwatej modernizacji instytucji oraz innowacyjnym rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego.

3.1. TRANSFORMACJA INSTYTUCJONALNA I CYFROWA

Od momentu przystapienia do UE w 2004 roku Estonia konsekwentnie rozwijata
polityke opartg na wysokim poziomie przejrzystosci, efektywnosci administracji
publicznej oraz poszanowaniu rzagdow prawa. Kraj ten stal si¢ pionierem w dzie-
dzinie cyfrowej transformacji, co przyczynito si¢ do umocnienia europejskiej
tozsamo$ci i zwiekszenia legitymacji panstwa®.

Inwestycje w e-administracj¢ umozliwity m.in. wprowadzenie systemu e-oby-
watelstwa, elektronicznych wyboréw oraz cyfrowej tozsamosci, co podniosto po-
ziom zaufania obywateli do instytucji publicznych. Raporty Komisji Europejskie;j
wielokrotnie podkreslaty Estoni¢ jako przyktad skutecznego wdrazania polityk
UE dotyczacych cyfryzacji i transparentno$ci®®.

Transparency International Hungary (2023), The Hungarian government is yet to comply with
conditions to access EU funds, https://transparency.hu/en/news/the-hungarian-government-is-
-yet-to-comply-with-conditions-to-access-eu-funds/ [dostep: 15.12.2023].

B. Chui, Estonia’s e-Governance: A Lesson on Efficiency for the EU, Epicenter Network 2017 https://
www.epicenternetwork.eu/blog/estonias-egovernance-a-lesson-on-efficiency-for-the-eu-6389/
[dostep: 29.01.2024].

Por. European Commission (2023), Kommissionsforslag KOM(2023)0570 [Proposal], https://www.
eu.dk/samling/20231/kommissionsforslag/KOM(2023)0570/forslag/1981549/2756081/index.htm
[dostep: 23.01.2024]; European Commission (2024), Estonia 2024 Digital Decade Country Report,
Digital Strategy — Shaping Europe’s Digital Future, https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/fact-
pages/estonia-2024-digital-decade-country-report [dostep: 22.07.2024].
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3.2. WSKAZNIKI DEMOKRATYCZNE I RZADOW PRAWA

Estonia osigga najwyzsze wyniki w regionie pod wzgledem jako$ci rzadzenia
i ochrony praw podstawowych. Wedtug raportu Freedom House (2023) kraj
uzyskat wynik 96/100, klasyfikujac sie jako ,.kraj wolny”** . Wskaznik korupcji
[CPI, 2023] wyniost 76/100, co jest najwyzszym wynikiem sposrdd panstw Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej i plasuje Estonie wérod lideréw Unii Europejskiej*.

3.3. EUROPEIZACJA JAKO PROCES SPOLECZNEJ LEGITYMIZACJI
W modelu europeizacji Estonii dominowata ,,logika odpowiedniosci”, czyli proces
internalizacji norm unijnych jako elementu tozsamos$ci narodowe;j i politycznej*'.
Adaptacja do standardow UE byla postrzegana nie tylko jako konieczno$¢ prawna,
lecz przede wszystkim jako narzedzie rozwoju i modernizacji kraju.

Aktywne spoteczenstwo obywatelskie oraz otwarta debata publiczna przyczy-
nity si¢ do konsensusu wokot celow integracji europejskiej. Wspotpraca migdzy
elitami politycznymi, organizacjami pozarzadowymi oraz sektorem prywatnym
stworzyta sprzyjajace warunki do wdrazania reform i innowacji*.

3.4. ROLA WSPARCIA UNIJINEGO I POLITYK SEKTOROWYCH

Estonia efektywnie korzystata z funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, ktore
koncentrowaly si¢ na rozwijaniu infrastruktury cyfrowej, edukacji oraz zréwno-
wazonym rozwoju. Proces monitoringu i dialogu z instytucjami UE byt postrze-
gany jako konstruktywny, a mechanizmy warunkowosci wzmacniaty poczucie
odpowiedzialnosci za realizacj¢ zobowigzan cztonkowskich®.

Freedom House. (2023 ¢), Estonia: Freedom in the World 2023 Country Report. https://
freedomhouse.org/country/estonia/freedom-world/2023 [dostep: 23.01.2024].
0 Transparency International (2024), Corruption Perceptions Index 2023: Weak checks & balan-
ces undermining anti-corruption efforts in Western Europe ¢ EU, https://www.transparency.
org/en/news/cpi-2023-west-europe-european-union-rule-of-law-political-integrity-threats-
undermine-action-against-corruption [dostep: 05.02.2024].
T.A.Borzel, T. Risse, Conceptualizing the Domestic Impact of Europe..., s. 57-80.
42 P. Mardiste,(2011), Estonia, EU Member States’ Consultation with Civil Society on European
Policy Matters.
European Commission (2022), Commission Staff Working Document — Impact Assessment Re-
port SWD (2022) 34 final: Accompanying the document Proposal for a Regulation of the Eu-
ropean Parliament and of the Council on harmonised rules on fair access to and use of data
(Data Act), Publications Office of the European Union, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:520225C0034 [dostep: 01.12.2023].
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Kraj ten uczestniczy rowniez aktywnie w inicjatywach UE dotyczacych in-
nowacji, bezpieczenstwa cyfrowego oraz polityki klimatycznej, co dodatkowo
umacnia jego pozycje jako wzorcowego panstwa cztonkowskiego**.

PODSUMOWANIE POROWNAWCZE

Analiza trzech pafistw Europy Srodkowo-Wschodniej: Polski, Wegier i Estonii
pokazuje wyrazne zroznicowanie efektow europeizacji politycznej po 2004 roku.
Estonia wyrdznia si¢ trwalg i pozytywna transformacja, w ktorej integracja z UE
stata si¢ integralnym elementem rozwoju demokratycznego, cyfrowej moderni-
zacji i efektywnego zarzadzania.

Polska, cho¢ poczatkowo byta modelem adaptacji i dynamicznego wzrostu,
w ostatnich latach dos§wiadczyla regresu w obszarze praworzadno$ci i niezalez-
nosci sadownictwa, co wskazuje na zjawisko czgsciowej deeuropeizacji.

Wegry reprezentujg przypadek selektywnej adaptacji norm UE, potaczone;j
z demokratycznym backslidingiem, gdzie wladze panstwowe swiadomie ograni-
czaja swobody obywatelskie i ostabiajg instytucje kontroli, mimo korzysci eko-
nomicznych ptynacych z cztonkostwa w UE.

PODSUMOWANIE

Rola UE jest kluczowa, lecz warunkowa. Integracja europejska stwarzala silne
bodzce do reform i modernizacji, jednak skuteczno$¢ tych mechanizmoéw zalezy
od wewngetrznej legitymizacji zaangazowania spoteczenstwa oraz elit politycz-
nych. Europeizacja nie gwarantuje nieodwracalnych zmian. Do$wiadczenia Pol-
ski i Wegier pokazuja, ze mozliwy jest regres i deeuropeizacja, zwlaszcza gdy
dominujg interesy polityczne sprzeczne z wartosciami unijnymi. Spoteczna legi-
tymizacja jest fundamentem trwatych reform. Estonia jest przyktadem, ze proces
europeizacji oparty na internalizacji norm i wartos$ci przynosi trwale i pozytywne
efekty.Konieczne jest wypracowanie skuteczniejszych mechanizmoéw ochrony
praworzadnosci i demokracji, ktore pozwola zapobiegac regresowi w panstwach
cztonkowskich.Logika konsekwencji (warunkowos$¢) i logika odpowiednio$ci

“ D. Mikkelsen (2023), From digital defence to climate offence: Estonia’s COP28 twin transition
triumph, Defence & Security Middle East, https://www.defsecme.com/news/from-digital-
defence-to-climate-offence-estonias-cop28-twin-transition-triumph [dostep: 28.01.2024].
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(internalizacja norm) dziatajg komplementarnie, lecz ich sita i skutecznos¢ roznig
si¢ w zalezno$ci od kontekstu krajowego.
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