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Streszczenie. W dobie aktualnej dyskusji nad problemem nielegalnej migracji w Europie warto
pochyli¢ si¢ nad analiza zachowan stanowiacych ten proceder. Stad tez pierwsza cze$¢ artykutu
zostata po$wiecona wskazaniu zachowan, ktore ogolnie nazywane sa nielegalng migracja. Sa to
przekroczenie granicy wbrew przepisom, postugiwanie si¢ falszywym dokumentem czy nielegal-
ny pobyt. Podjeto prawna analize tych zachowan celem wskazania, czy stanowig one naruszenie
prawa — szczegdlnie prawa polskiego. W drugiej czesci artykutu przyblizono fenomen zjawiska
ukazujac jego dynamike w ostatnich pigciu latach, jak rowniez jego struktur¢ w odniesieniu do
form wskazanych w czesci pierwszej.

Stowa kluczowe: migracja, przekroczenie granicy wbrew przepisom, uchodzcy

WSTEP

W dobie aktualnej dyskusji nad problemem nielegalnej migracji do Europy
warto przyjrzec si¢ jakie formy przybiera ten proceder. Zatem celem niniejszego
opracowania jest proba udzielenia odpowiedzi na pytanie czy nielegalna migracja
jest procederem, ktéry nie jest zgodny z prawem. Ponadto nalezy zastanowic si¢
czy i w jakich okoliczno$ciach mozliwe jest pociagnigcie imigrantow do odpowie-
dzialnos$ci karnej lub administracyjnej za naruszenie zasad wjazdu na terytorium
panstwa czy zasad legalnego pobytu.

W badaniach przeprowadzonych na potrzeby artykutu postuzono sie gtownie
metodg statystyczng. Statystyki urzedowe, w tym kryminalne dostarczajg danych
pozwalajacych ustala¢ dynamike ujawnionych zjawisk.! Metoda ta pozwolita na
uzyskanie szeregu istotnych informacji nt. rozmiaréw i dynamiki nielegalnego

W Swida, Kryminologia, PWN Warszawa 1977, s. 25.
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przekroczenia granicy w UE. Analizy statystyczne oparto przede wszystkim na
danych Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspodtpraca Operacyjna na Zewnetrz-
nych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej (Frontex). Ponadto wy-
korzystano metodg¢ analizy literatury w tym takze raportow wskazanej instytucji.

Unia Europejska, zgodnie z celem wskazanym w art. 3 Traktatu o UE?, za-
pewnia swoim obywatelom przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo-
$ci bez granic wewnetrznych, w ktorej zagwarantowana jest swoboda przeptywu
0sOb, w powiazaniu z wlasciwymi §rodkami w odniesieniu do kontroli granic
zewnetrznych, azylu, imigracji, jak rowniez zapobiegania i zwalczania przestep-
czoscl.

Juz w art. 3 TUE podkreslone zostato znaczenie bezpieczenstwa granic ze-
wnetrznych oraz istotny aspekt zapobiegania i zwalczania przestepczos$ci, a po-
nadto w rozdziale 2 Traktatu o funkcjonowania Unii Europejskiej’ poswigconym
polityce dotyczacej kontroli granicznej, azylu i imigracji szczegdlnie zwrocono
uwage na zapewnienie kontroli i skutecznego nadzoru przy przekraczaniu granic
zewnetrznych. Za jeden z waznych elementow tej polityki uznano zapobieganie
nielegalnej migracji i handlowi ludzmi.

Aktualnie nielegalna migracja stanowi ogromny problem w Europie. Z kry-
minologicznej perspektywy warto przyjrzec si¢ temu jakie czyny, jakie zacho-
wania stanowig nielegalng migracje, i czy w kazdym przypadku mozemy mowic
wlasnie o procederze, ktory nie jest zgodny z prawem.

FORMY NIELEGALNEJ MIGRACIJI - ASPEKTY PRAWNE

Analizujac sytuacj¢ na granicach zewnetrznych UE pod wzgledem prze-
mieszczania si¢ 0sob Agencja Frontex, poza wskazaniem liczby osob przekra-
czajacych granice oraz liczby wydanych wiz, podaje dane wedlug okreslonych
wskaznikow. Do tych wskaznikoéw zaliczono liczby osob, ktore:

1) nielegalnie przekroczyly granice poza przejsciami granicznymi,

2) przekroczyly granicg przez przejscie graniczne w ukryciu,

3) postugiwaly si¢ falszywym dokumentem przy przekroczeniu granicy,

4) otrzymaty decyzje o odmowie wjazdu,

5) przebywaly nielegalnie na terytorium panstwa cztonkowskiego UE,

6) otrzymaty decyzje o zobowigzaniu do powrotu,

7) wobec ktorych wykonano decyzj¢ o zobowigzaniu do powrotu,

8) swoim zachowaniem utatwiaty nielegalne przekroczenie granicy.

2 Traktat o Unii Europejskiej 13.12.2007, Dz. Urz. UE 2012 C, 326/13.
3 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej Dz. Urz. UE 2008 C 115/47.
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Tabela 1. Obraz statystyczny zjawiska nielegalnej migracji w Unii Europejskiej

Forma 2011 2012 2013 2014 2015

Nielegalne przekroczenia
granicy poza przej$ciami 141 051 72 437 107 365 283532 | 1822337
granicznymi
Przemyt migrantow 282 591 599 3052 3642
Postugiwanie si¢ fatszywym 5255 7804 9804 9 420 8373
dokumentem
Odmowa wjazdu 118 277 116 524 | 129235 114 887 118 495
Nielegalny pobyt 350948 | 344928 | 345098 | 441780 | 701625
Wydane decyzje zobowigzaniu |31 385 | 269949 | 224305 | 252003 | 286725
do powrotu
Wykonane decyzje

. . 149 045 158 955 160 418 161 309 175 220
zobowigzaniu do powrotu

Zrédto: Frontex, Annual Risk Analysis 2015, s. 12; Annual Risk Analysis 2016, s. 14.

Przekroczenie granicy poza przejsciami granicznymi jest wylacznie dozwo-
lone na odcinkach granicy wewnetrznej UE i strefy Schengen zgodnie z art. 20
kodeksu granicznego Schengen.* Wskazano w nim, iz przekraczanie granicy we-
wnetrznej mozliwe jest w kazdym miejscu bez dokonywania odprawy granicznej
0s6b niezaleznie od ich obywatelstwa. Natomiast przekraczanie odcinkow granicy
zewnetrznej mozliwe jest jedynie na przejsciach granicznych (art. 4 kodeksu
granicznego Schengen).

W prawie mi¢dzynarodowym wedtug Konwencji o prawach i obowiazkach
panstw przyjetej na VII konferencji panamerykanskiej w Montevideo, panstwo,
jako osoba prawa mig¢dzynarodowego powinno posiada¢ nastgpujace atrybuty:
a) statg ludnos¢, b) okreslone terytorium, c) rzad, d) zdolnos¢ do utrzymywania
stosunkow z innymi panstwami.’ Terytorium panstwa, ktore zgodnie z prawem
migdzynarodowym jest przestrzenia na jakiej obowigzuje wtadza suwerenna
okreslonego panstwa, umozliwia utrzymanie stosunkéw z innymi panstwami.
Terytorium panstwowe jest wyznaczone granicami panstwowymi, ktore jedno-
czesnie okreslajg zasigg suwerennosci wladzy danego panstwa. Z suwerennos$ci
panstwa wynika uprawnienie do decydowania kto i na jakich warunkach moze
wijechac na jego terytorium. Ochrona granicy panstwowej nalezy do wytacznych
kompetencji panstwa.

Z punktu widzenia prawodawstwa europejskiego nie ma aktu prawnego zo-
bowiazujacego panstwa cztonkowskie do penalizacji nielegalnego przekroczenia
granicy, jednak wigkszos$¢ panstw UE uznaje to zachowanie za zabronione. Jako

4 Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r.
ustanawiajacego wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przepltyw osob przez granice (kodeks
graniczny Schengen) Dz. Urz. UE L 105 z 13.04.20006, str. 1, ze zm.

5 W. Goralczyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Lexis-Nexis,
Warszawa 2013, s. 119.
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wyjatek mozna wskaza¢ Hiszpani¢ gdzie nielegalne przekroczeniem granicy nie
jest przestepstwem, a imigrant ma prawo do pozostawania na jej terytorium, jesli
po 40 dniach od jego ujecia wiadze nie rozpoczng procedury wydalenia.® Zgod-
nie z prawem polskim przekroczenie granicy Rzeczypospolitej Polskiej wbrew
przepisom moze stanowi¢ wykroczenie lub przestgpstwo w postaci wystepku.’

Zgodnie z art. 49a kw® wykroczeniem jest przekroczenie granicy Rzeczypo-
spolitej Polskiej wbrew przepisom, a zatem nie jest karalne przekroczenie granicy
innego panstwa. Zasady legalnego przekroczenia granicy okresla szereg aktow
prawny tj. Ustawa o cudzoziemcach’ oraz Ustawa o ochronie granicy panstwowe;j'’.

Momentem przekroczenia granicy panstwowej jest moment, gdy funkcjo-
nariusz Strazy Granicznej ukonczyt juz czynnos$ci polegajace na sprawdzeniu
waznosci 1 autentycznos$ci dokumentow uprawniajacych do przekroczenia pol-
skiej granicy panstwowej przy rownoczesnym ustaleniu tozsamosci sposoby le-
gitymujacej si¢ tymi dokumentami'' a sprawca znalazt si¢ po zewngtrznej lub
wewngetrznej stronie granicy. Z nielegalnym przekroczeniem granicy mozemy
mie¢ do czynienia zaréwno, gdy sprawca przekroczyt ja w miejscu niedozwo-
lonym (tzw. zielona granica), jak i w dozwolonym, lecz wbrew przepisom o jej
przekraczaniu.'?

Zachowanie sprawcy polega na kazdym pokonaniu granicy RP np. bez po-
siadania i okazania wymaganego dokumentu lub tez w miejscu, ktore zostato
wyznaczone jako przejscie graniczne, bez wzgledu na srodek lokomoc;ji lub tez

¢ O. Lachacz, Zwalczanie nielegalnej imigracji w Unii Europejskiej w aspekcie wspolnej
polityki imigracyjnej i polityki wybranych panstw cztonkowskich w tym zakresie, [w:] T. Jasudowicz,
M. Balcerzak (red.) Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Jana Biatocerkiewicza T. 1, TNOiK Torun
2009, s. 524.

7 M. Perkowska, Prawne i kryminologiczne aspekty dekryminalizacji przestepstwa nielegal-
nego przekroczenia granicy, [w:] S. Pikulski, M. Romanczuk-Gracka (red.), Granice kryminalizacji
i penalizacji, Pracownia Wydawnicza ,,Elset” Olsztyn 2013, s. 505-515.

8 Ustawa z dnia z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen, Dz. U. nr 12 poz. 114 ze zm.

% Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz. U. poz. 1650 ze zm. Ustawa o cudzo-
ziemcach wskazuje w art. 23, iz cudzoziemiec, ktory przekracza granicg, jest obowigzany posiadac: 1)
wazny dokument podrdzy; 2) wazng wiz¢ lub inny wazny dokument uprawniajacy go do wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i do pobytu na tym terytorium, jezeli s3 wymagane; 3) zezwolenie
na wjazd do innego panstwa lub zezwolenie na pobyt w innym panstwie, jezeli zezwolenia takie sg
wymagane w przypadku przejazdu tranzytem. Ponadto ustawa w art. 24 wskazuje, iz cudzoziemiec
zobowigzany jest uzasadni¢ cel i warunki planowanego pobytu; posiada¢ oraz okaza¢ na zadanie:
dokument potwierdzajacy posiadanie ubezpieczenia zdrowotnego oraz $rodki finansowe wystarcza-
jace na pokrycie kosztow planowanego pobytu oraz podrézy powrotnej do panstwa pochodzenia lub
zamieszkania lub kosztow tranzytu do panstwa trzeciego, ktore udzieli pozwolenia na wjazd, albo
dokument potwierdzajacy mozliwos¢ uzyskania takich srodkow zgodnie z prawem.

10 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 1. o ochronie granicy panstwowej, t.j. Dz. U. z 2015 1.
poz. 930, 1336.

" Wyrok SN z 26.7.2001 r. V KKN 81/99, LEX nr 51670.

12°W. Bojarski [w:] Kodeks wykroczen. Komentarz, W. Bojarski, W. Radecki (red.), C.H. Beck
Warszawa 2013, s. 396.
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bez niego."* Zachowanie takie zagrozone jest kara grzywny do 5000 zt. zgodnie
z art. 49a kw.

Jezeli sprawca swoim zachowaniem odwotuje si¢ do przemocy, grozby, pod-
stepu lub wspoétdziala z innymi osobami wypelnia znamiona wystepku okreslone-
go w art. 264 § 2 kk', zagrozonego karg pozbawienia wolnosci do lat 3.

Uzycie ogdlnego okreslenia przemoc oznacza, ze chodzi zarowno o przemoc
stosowang wobec osoby (np. funkcjonariusza Strazy Granicznej), jak i wobec
rzeczy (np. staranowanie barier pojazdem mechanicznym i przekroczenie w ten
sposob granicy). Rowniez okreslenie grozba jest ogdlne, obejmujac grozbe uzycia
przemocy i grozbe bezprawna okreslong w art. 115 § 12 kk. Przez podstep nalezy
natomiast rozumie¢ inne dziatanie niz przemoc lub grozba, ktore wprowadza
w blad, umozliwiajac nielegalne przekroczenie granicy (np. fatszywy alarm, od-
wotanie funkcjonariusza Strazy Granicznej pod jakim$ pozorem)."

W rzeczywistosci zachowanie polegajace na uzyciu przemocy czy grozby
przez sprawce przekroczenia granicy wbrew przepisom wystepuje dos¢ rzad-
ko. Czegs$ciej w praktyce funkcjonariusze Strazy Granicznej maja do czynienia
z uzyciem podstepu czy zachowaniem polegajacym na przekroczenia granicy we
wspotdziataniu z innymi osobami. Oznacza¢ to moze zaré6wno, iz samo przekro-
czenie granicy nastapito ,,wspodlnie z innymi osobami, ktore ze sobg wspotdzia-
laly”, jak i to, ze doprowadzenie do nielegalnego przekroczenia granicy przez
samego sprawce byto mozliwe dzieki wspotdziataniu innych osob. Mozliwy jest,
jak twierdzi Z. Cwiakalski, uklad mieszany, polegajacy na tym, ze kilka osob
nielegalnie przekroczyto we wspotdziataniu granice, przy czym mozliwe stato
si¢ to ze wzgledu na wspoétdziatanie z innymi osobami.'® Sprawca lub sprawcy
musza wspoéldziala¢ z co najmniej dwiema dalszymi osobami, skoro Ustawa
wymaga wspotdziatania z ,,innymi” osobami. Tymi wspotdziatajacymi moga
by¢ dowolne osoby postronne, mogace utatwi¢ nielegalne przekroczenie granicy.
Wspotdzialanie zaistnieje wtedy gdy kilka 0s6b wspdlnie nielegalnie przekroczy
granicg jak i wtedy gdy przekroczenia granicy dokona jedna osoba, ktorej poma-
gaja inne osoby."”

Zachowanie polegajace na przemycie/przerzucie migrantéw (ang. clandestine
entry lub smuggling of persons) polega na przewiezieniu cudzoziemca przez gra-
nice w ukryciu, podobnie jak przemycane sg towary, stad tez autorka postuguje
si¢ terminem przemytu migrantdw. W tym celu najczesciej wykorzystywane sa
czesci tadunkowe i skrytki pojazdow cigzarowych, ale takze bagazniki samocho-
dow osobowych, a nawet deski rozdzielcze. Cudzoziemiec przekraczajacy w ten

3 Ibidem.

14 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. Nr 88, poz. 553.

15 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Dom Wydawnicy ABC Warszawa 2004, s. 547

16 7. Cwigkalski [w:], Kodeks karny. Czesé szczegdlna. Tom II. Komentarz do art. 117-277
k.k., Wolters Kluwer Warszawa 2008, s. 1238.

17 M. Jachimowicz, Nowe zasady odpowiedzialnosci za nielegalne przekroczenie granicy RP,
,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 5, s. 59.
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sposob granice odpowie na podstawie art. 49a kw lub 264 § 2 kk. Sprawca, ktory
organizuje takie przekroczenie granicy zgodnie z prawem polskim odpowie na
podstawie art. 264 § 3 kk przewidujacego karalno$¢ organizowania innym osobom
przekraczania granicy RP wbrew przepisom.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na regulacje UE w zakresie karania
ulatwiania nielegalnego przekraczania granicy oraz nielegalnego pobytu. Jak wspo-
mniano powyzej prawodawstwo UE nie zobowigzujacego panstwa cztonkowskie
do penalizacji nielegalnego przekroczenia granicy, ale powzigto inne inicjatywy
majace na celu przeciwdziatanie nielegalnej migracji. W dyrektywie Rady 2002/90/
WE?" zawarto definicje utatwiania nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu. Postano-
wienia tej dyrektywy wzmocnita decyzja ramowa w sprawie wzmocnienia systemu
karnego w celu zapobiegania utatwianiu nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu."
Unia Europejska regulujac kwestie zwigzane z nielegalng imigracja w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE? przewidziata minimalne normy
w odniesieniu do kar i srodkéw stosowanych wobec pracodawcow zatrudniajacych
nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich.?!

W aktualnej sytuacji, z jakg mierzy si¢ Europa w zwigzku z naptywem mi-
grantow z Afryki i Bliskiego Wschodu pojawiaja si¢ pytania o zgodno$¢ z prawem
przekroczenia granicy zewnetrznej UE/Schengen, szczegolnie tych osob, ktore
sktadaja wnioski o nadanie statusu uchodzcy czy innej ochrony miedzynarodowe;.

Art. 31 ust 1 Konwencji Genewskiej dotyczacej statusu uchodzcy? stanowi,
iz nie podlega karze tylko ten cudzoziemiec, ktory przekroczyt nielegalnie granice
zpowodow okreslonych w art. 31 ust. 1 konwencji genewskiej. W zwiazku z tym
organy $cigania musza ustali¢, czy zatrzymany jest:

— uchodzca w rozumieniu art. 1 Konwencji Genewskiej®,

18 Dyrektywa Rady 2002/90/WE z dn. 28 listopada 2002 r. definiujaca utatwianie nielegalnego
wjazdu, tranzytu i pobytu, Dz. U. UE. L. z 2002 r., Nr 328, poz. 17.

1 Decyzja Ramowa Rady 2002/946/WSiSW z dn. 28 listopada 2002 r. w sprawie wzmocnienia
systemu karnego w celu zapobiegania utatwianiu nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobyt, Dz. U. UE.
L.z 2002 r., Nr 328, poz. 1.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE/WE z dn. 18 czerwca 2009 r.
przewidujaca minimalne normy w odniesieniu do kar i §rodkow stosowanych wobec pracodawcow
zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich, Dz. U. UW L. 22009 r., Nr
168, poz. 24.

2 M. Perkowska, E. Jurgielewicz, Zwalczanie nielegalnej migracji w polskim prawie karnym
—wybrane aspekty implementacji prawa Unii Europejskiej, ,,Biatostockie Studia Prawnicze” 2014,
nr 15, s. 71-82.

22 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r.,
Dz. U. 1991 nr 119 poz. 515.

2 Art. 1 konwencji genewskiej stanowi iz uchodzZca jest osoba, ktora na skutek uzasadnionej
obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okre-
$lonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych przebywa poza granicami panstwa,
ktorego jest obywatelem, i nie moze lub nie chce z powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony tego
panstwa, albo ktéra nie ma zadnego obywatelstwa i znajdujac si¢ na skutek podobnych zdarzen,
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— przybywajacym bezposrednio z terytorium, na ktorym jego zyciu lub

wolnosci zagraza niebezpieczenstwo,

— bezzwlocznie zglosit si¢ do wladz i przedstawia wiarygodne przyczyny

swojego nielegalnego wjazdu lub pobytu.

Uzasadnione przypuszczenie, ze takie okolicznosci wystepuja, bedzie ozna-
cza¢ niedopuszczalnos$¢ pociaggnigcia cudzoziemca do odpowiedzialno$ci karne;j
za popelnienie przestgpstwa czy tez wykroczenia polegajacego na nielegalnym
przekroczeniu granicy.

Ani polskie prawo karne, ani prawo wykroczen nie posiada expresis verbis
przepisow znoszacych odpowiedzialnosci karng osob nielegalnie przekraczaja-
cych granice, ktorych celem jest ubieganie si¢ o nadanie statusu uchodzcy. Nie
oznacza to jednak, Zze osoby takie podlegaja odpowiedzialnosci karnej zgodnie
z polskim prawem. Odpowiedzialno$¢ moze zosta¢ uchylona m.in. poprzez bez-
posrednie zastosowanie przepiséw art. 31 ust. 1 Konwencji Genewskie;j.

W aktualnej sytuacji duzego naptywu imigrantdw szczegdlnie z Syrii do
Europy nalezy wskaza¢, iz migranci ci mogg ubiegac si¢ o nadanie statusu uchodz-
cy pod warunkiem, iz jak wskazuje art. 31 Konwencji, przybedg na terytorium
Europy bezposrednio z terytorium, na ktérym ich zyciu lub wolnos$ci zagraza im
niebezpieczenstwo. Z takg sytuacja nie mamy do czynienia gdy obywatele Syrii
przybywaja np. do Grecji z Turcji. W tych okolicznos$ciach istnieje mozliwos¢
pociggniecia do odpowiedzialnosci za przekroczenie granicy wbrew przepisom.

Analizujac problem ubiegania si¢ o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j
nalezy przypomnie¢, iz zgodnie z art. 13 Rozporzadzenia Dublin IT1>* w sytuacji,
kiedy cudzoziemiec przekroczyl nielegalnie granice ladowa, morska lub powietrz-
ng panstwa cztonkowskiego, przybywajac z panstwa trzeciego, panstwo czton-
kowskie, do ktorego w ten sposob wjechat, jest odpowiedzialne za rozpatrzenie
wniosku (odpowiedzialno$¢ ta wygasa z uplywem dwunastu miesi¢ecy od dnia,
kiedy nastapito nielegalne przekroczenie granicy). Jesli cudzoziemiec znajdzie si¢
na terytorium innego panstwa cztonkowskiego zostanie przekazany do panstwa
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku.

Kolejng formg sprzecznego z prawem przedostania si¢ na terytorium panstwa
cztonkowskiego jest jak wskazuje Frontex postuzenie si¢ falszywym dokumen-
tem. Cudzoziemcy postuguja si¢ podrobionymi lub przerobionymi dokumenta-
mi. Najwigkszg liczbe falszywych dokumentoéw stanowig paszporty. Obywatele
panstw trzecich postuguja sie takze sfalszowanymi wizami, zezwoleniami na
pobyt, innymi dokumentami tozsamosci oraz podrabiaja lub przerabiajg odciski

poza panstwem swojego dawnego statego zamieszkania nie moze lub nie chce z powodu tych obaw
powrdci¢ do tego panstwa.

24 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 604/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizméw ustalania panstwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej ztozonego
w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (wersja
przeksztatcona), Dziennik Urzgdowy L 050, 25/02/2003.
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stempli, gtdéwnie potwierdzajace odprawe graniczng. Postugiwanie si¢ podro-
bionym, lub przerobionym dokumentem stanowi w prawie polskim, ale takze
w prawie pozostatych panstw UE czyn zabroniony.

Zgodnie z art. 270 kk przestepstwo materialnego falszerstwa dokumentu (art.
270 § 1 in principio) moze by¢ popetnione albo przez podrobienie, albo przez prze-
robienie dokumentu. Istota podrobienia dokumentu polega na sporzadzeniu takiego
zapisu informacji, ktoremu nadaje si¢ pozory autentycznosci, w szczegolnosci zas,
iz pochodzi od okreslonego wystawcy. Dla realizacji znamion podrobienia doku-
mentu wystarczajace jest podrobienie tylko jego fragmentu (np. podpisu wystawcy,
czy tez pieczeci lub daty, o ile ma ona znaczenie prawne). Uczynienie dopiskow
czy wprowadzenie nowych elementéw do istniejacego juz dokumentu nie jest jego
podrobieniem, lecz przerobieniem.” Natomiast przerobienie dokumentu polega
na nadaniu mu innej tresci niz pierwotnie posiadat. Przerobienie polega¢ moze na
dokonaniu skreslen, wymazaniu, uczynieniu dopiskéw, wywabieniu. Dla realizacji
znamion podrobienia lub przerobienia dokumentu nie ma znaczenia, czy jego tres¢
odpowiada stwierdzonym w nich stanom faktycznym, czy tez nie.?

Niezaleznie od karalnosci fatszu materialnego art. 270 kk przewiduje odpo-
wiedzialnos$¢ karng za uzywanie jako autentycznego dokumentu podrobionego
lub przerobionego. Pojecie uzywania sprowadza si¢ do wykorzystywania funkcji,
jakie moze pelni¢ podrobiony lub przerobiony dokument.”’” Uzyciem dokumentu
bedzie przedstawienie go osobie uprawnionej do kontroli, czy zrealizowanie na
jego podstawie okre$lonego $wiadczenia, wprowadzenie do rejestru, dokonanie
na jego podstawie okre§lonej operacji ksiggowej, przedtozenie organowi prowa-
dzgcemu okreslone postgpowanie dowodowe.?

Cudzoziemcy postuguja si¢ takze metoda na podobienstwo tzw. look alike.
Polega ona na postugiwaniu si¢ dokumentami innych oséb (oryginalnymi lub
podrobionymi), ktore sa przesylane poczta lub poprzez kuriera pomigdzy pan-
stwami. Polska Straz Graniczna ujawnita taki proceder np. w przypadku obywateli
Nigerii i Chin a takze Ukrainy, ktorzy jak si¢ okazuje podczas kontroli, posiadaja
przy sobie takze dokumenty innej osoby (paszporty, prawa jazdy, karty pobytu).
Ujawnione przesytki pocztowe zawieraja paszporty np. nigeryjskie ze zmieniony-
mi danymi osobowymi i innymi fotografiami. Na pozostatych odcinkach granicy
zewngtrznej ujawniane sg podobne przypadki dziatania obywateli Syrii, Albanii,
Ukrainy, Iranu czy Chin. #

Kolejng formg nielegalnej migracji jest nielegalny pobyt. Przyczyna niele-
galnego pobytu moze by¢ zaréwno nielegalny wjazd poprzez nielegalne prze-

3 'W. Wrobel [w:], Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz do art. 117-277 Tom II, A Zoll
(red.), Wolters Kluwer Warszawa 2008, s. 1538—1340.

2 Ibidem.

2 A. Herzog, [w:] W: Kodeks karny. Komentarz, R.A. Stefanski (red.), C.H. Beck Warszawa
2014, s. 1681.

8 'W. Wrobel [w:], Kodeks karny, op. cit.

¥ Fontex, Annual Risk Analysis 2016, Warsaw 2016, s. 17, 21.
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kroczenie granicy — przejscie przez zielong granice, postuzenie si¢ falszywym
dokumentem. Jak rowniez sytuacja, w ktorej cudzoziemiec legalnie przekroczyt
granicg ale przedhuzyt swoj pobyt poza okres wazno$ci wizy lub innego zezwole-
nia. Nielegalny pobyt dotyczy réwniez sytuacji, w ktorych pozwolenie pobytowe
cudzoziemca zostato cofnigte przez wiasciwy organ.*® Formg nielegalnego pobytu
moze by¢ rowniez zawarcie pozornego matzenstwa, ktorego wylacznym celem
jest legalizacja pobytu cudzoziemca.?!

Nielegalny pobyt nie stanowi przestepstwa. Brak jest mozliwosci pociagnie-
cia sprawcy do odpowiedzialnosci karnej za pozostawanie na terytorium panstwa
bez tytulu prawnego, jesli organy $cigania nie maja dowodow na popetnieni inne-
go przestepstwa np. nielegalnego przekroczenia granicy, postugiwania si¢ falszy-
wymi dokumentami czy w niektorych porzadkach prawnych zawarcia pozornego
matzenstwa lub pozorne przysposobienie dziecka.*

Zawarcie pozornego matzenstwa lub pozorne przysposobienie dziecka w pra-
wie polskim moze zosta¢ uznane za umozliwienie lub utatwienie innej osobie po-
byt na terytorium RP a jest to przestgpstwo zagrozone karg pozbawianie wolnosci
od 3 miesigcy do 5 lat na podstawie art. 264a kk.

Nielegalny pobyt jest jednak podstawa do wydania decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu. Ramy takiej decyzji na gruncie UE wyznacza dyrek-
tywa 2008/115/WE, ktéra okresla wspdlne normy i procedury, ktore maja byc
stosowane przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie
przebywajgcych obywateli panstw trzecich.’* Zobowigzania do powrotu reali-
zowane sg dobrowolnie, w wyznaczonym przez organy terminie. W przypadku
gdy obowigzanie do powrotu nie zostanie wykonane w terminie dobrowolnego
wyjazdu nastgpuje przymusowa realizacji zobowigzania w postaci wydalenia.

30 7 taka sytuacjg mamy do czynienia gdy: 1) doszto do cofnigcia zezwolenia na zamiesz-
kanie na pobyt czasowy (zgodnie z art. 101 ustawy o cudzoziemcach), staty (z art. 199 ustawy
o cudzoziemcach) lub pobyt rezydenta dlugoterminowego UE (art. 215 ustawy o cudzoziemcach),
2) cudzoziemca pozbawiono statusu uchodzcy lub ochrony mi¢gdzynarodowej w zwiazku z przy-
czynami wskazanymi w art. 21 i 22 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

31'W prawie polskim postepowanie w tym zakresie prowadzone jest na podstawie art. 169
ustawy o cudzoziemcach) a jesli przed uplywem 2 lat od otrzymania zezwolenia na pobyt staty
nastgpil rozwdd postepowanie toczy si¢ na podstawie art. 199 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach
(mozliwo$¢ cofnigcia zezwolenia).

32 Zgodnie z art. L. 623—1 francuskiego kodeksu wjazdu i pobytu cudzoziemcdw oraz prawa do
azylu przestepstwem jest zawarcie zwigzku matzenskiego lub uznanie dziecka, ktérego wylacznym
celem jest otrzymanie zezwolenia na pobyt lub uniknigcie wydalenia albo uzyskanie obywatelstwa
francuskiego. Odpowiedzialno$ci karnej podlega takze cudzoziemiec podejmujacy wskazane czyn-
nosci, bez ujawnienia ich celu drugiej stronie. Karze podlega takze organizowanie lub usitowanie
organizowania fikcyjnych matzenstw lub adopcji. Czyny te zagrozone sg kara pozbawienia wolnos$ci
do pigciu lat oraz karg grzywny do 15 000 Euro.

¥ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r.
w sprawie wspdlnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu
do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich, Dz. Urz. UE L 348/98.
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W polskim prawie przestanki wydania decyzji zobowigzujacej do powrotu
wskazuje Ustawa o cudzoziemcach®* w art. 302. W zakresie w jakim dotycza one
nielegalnego pobytu nalezy wskaza¢ sytuacje, gdy cudzoziemiec :

1) przebywa lub przebywal na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez
waznej wizy lub innego waznego dokumentu uprawniajacego go do
wjazdu na to terytorium i pobytu na nim, jezeli wiza lub inny dokument
sa lub byly wymagane, lub

2) nie opuscit terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po wykorzystaniu
dopuszczalnego okresu jego pobytu na terytorium wszystkich lub niek-
torych panstw obszaru Schengen, do ktoérego byt uprawniony bez koniec-
zno$ci posiadania wizy, w kazdym okresie 180 dni, chyba ze umowy
miedzynarodowe stanowig inaczej, lub

3) nie opuscil terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po wykorzystaniu
dopuszczalnego okresu jego pobytu wskazanego w wizie Schengen
w kazdym okresie 180 dni, lub po wykorzystaniu dopuszczalnego okresu
pobytu na podstawie wizy krajowej, lub

4) przekroczyt lub usitowat przekroczy¢ granice wbrew przepisom prawa, lub

5) przebywa poza strefg przygraniczna, w ktorej zgodnie z zezwoleniem na
przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego moze prze-
bywac¢, chyba ze umowy miedzynarodowe stanowia inaczej, lub

6) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po uptywie okresu
pobytu, do ktérego byl uprawniony na podstawie zezwolenia na prze-
kraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego, chyba ze umowy
miedzynarodowe stanowig inaczej, lub

7) celiwarunki pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polsk-
iej sa niezgodne z deklarowanymi, chyba ze przepisy prawa dopuszczaja
ich zmiang, lub

8) zostata wydana decyzja o odmowie nadania statusu uchodzcy lub udziele-
nia ochrony uzupetniajgcej, o uznaniu wniosku o udzielenie ochro-
ny mig¢dzynarodowej za niedopuszczalny, o umorzeniu postgpowania
w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej lub decyzja o pozbawie-
niu go statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej i cudzoziemiec: nie
opuscil terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w wyznaczonym terminie
albo przebywa w strzezonym o$rodku albo w areszcie dla cudzoziemcow.

Pozostate przestanki, ktére mogg skutkowa¢ wydaniem decyzji o zobowia-
zaniu do powrotu zwiazane sg z podejmowaniem nielegalnego zatrudnienia lub
nielegalnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. A takze braku $rodkow
finansowych niezbednych do pokrycia kosztoéw pobytu na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, podrézy powrotnej, czy sytuacji, w ktorej obowigzuje wpis
danych cudzoziemca do wykazu cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium RP
jest niepozadany, lub dane cudzoziemca znajduja si¢ w Systemie Informacyjnym

3 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach Dz. U. 2013 poz. 1650 ze zm.
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Schengen do celow odmowy wjazdu. Przyczyng wydania decyzji moga by¢ takze
wzgledy obronnos$ci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego lub interes RP lub zagrozenie dla zdrowia publicznego.®

Obok omoéwionych powyzej wskaznikow Agencja Frontex analizujac pro-

blem nielegalnej migracji podaje réwniez wskaznik liczby wydanych odméw
wjazdu na terytorium UE. Jest to wskaznik, ktory pozwala na okreslenie presji
nielegalnej migracji do Europy.

Zgodnie z art. 13 kodeksu granicznego Schengen®® decyzj¢ o odmowie wjazdu

na zewnetrznej granicy panstw czlonkowskich wydaje si¢ cudzoziemcowi, ktory:

1) nie posiada waznego dokumentu podrozy lub dokumentu uprawniajacego
do przekroczenia granicy;

2) nie posiada waznej wizy, jezeli jest wymagana lub nie posiada waznego
dokumentu pobytowego;

3) nie uzasadnit celu i warunkéw planowanego pobytu oraz nie posiada
wystarczajacych srodkow utrzymania, zar6wno na czas trwania planowa-
nego pobytu, jak i na powrdt do panstwa pochodzenia lub na tranzyt do
panstwa trzeciego;

4) ktorego dane widniejg w SIS do celow odmowy wjazdu;

5) uwazany jest za stanowigcego zagrozenie dla porzadku publicznego,
bezpieczenstwa wewnetrznego, zdrowia publicznego lub stosunkow
migdzynarodowych jednego z panstw cztonkowskich, a w szczego6lnosci
jesli dokonano wobec niego na tej samej podstawie, wpisu do celdow od-
mowy wjazdu w bazach krajowych

Polski ustawodawca w art. 28 ust. 1 Ustawy o cudzoziemcach powtorzyt

te same przestanki dodajac jeszcze 2 sytuacje, a mianowicie gdy cudzoziemiec
posiada wazne dokumenty, ale wykorzystat dopuszczalny okres pobytu na tery-
torium panstw obszaru Schengen wynoszacy 90 dni w kazdym okresie 180 dni,
a takze gdy cudzoziemiec posiada podrobiony lub przerobiony dokument podrézy,
wizg lub inny dokument uprawniajacy go do wjazdu na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej i pobytu na tym terytorium.

DYNAMIKA I STRUKTURA NIELEGALNEJ MIGRACJI W EUROPIE
Przedstawione powyzej aspekty prawne nielegalnej migracji pozwolily na

udzielenie odpowiedzi czy poszczegdlne formy zachowania okreslonego mianem
nielegalnej migracji sa zachowaniami sprzecznymi z prawem. Z kryminologicznej

35 P. Dabrowski, [w:] Ustawa o cudzoziemcach. Komentarz, J. Chlebny (red.), C.H. Beck
Warszawa 2015, s. 702—706.

3¢ Rozporzadzenie (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady z 15.03.2006 r. ustanawiajace
wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (Kodeks Graniczny Schen-
gen) — Dz. Urz. UE L105 z 13.04.2006 r.
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perspektywy warto zatem przyjrze¢ si¢ temu jak wygladata struktura i dynamika
tych zachowan na przestrzeni ostatnich pigciu lat.

Tabela 2. Ujawnieni cudzoziemcy, ktorzy nielegalnie przekroczyli granice zewnetrzne UE

Szlaki 2011 2012 2013 2014 2015
Wschodnio-$roédziemnomorski 57 025 37224 24799 50 834 88 5386
Zachodnio-batkanski 4 658 6391 19951 43 357 764 038
Srodkowo-$rodziemnomorski 64261 15151 45298 170 664 153 946
Zachodnio-$rodziemnomorski 8 448 6397 6 838 7 842 7 164
gﬁgﬁamny (z Albanii do 5269 5502 8728 8 841 8932
Wschodni-lagdowy 1049 1597 1316 1275 1920
Zachodnio-afrykanski 340 174 283 276 874
Czarnomorski 0 1 148 433 68
Razem 141 051 72 437 107 365 282962 | 1822337

Zrédto: Frontex, Annual Risk Analysis 2016, Warsaw 2016, s. 14.

Zgodnie z danymi przedstawionymi w tabeli 2. Agencja Frontex w latach
2011-2015 zdiagnozowata 8 szlakoéw nielegalnej migracji wiodacych do Europy.
Wigkszo$¢ z nich prowadzita przez potudniowe wybrzeza Europy. Rok 2015 byt
rekordowy pod wzgledem liczby cudzoziemcow, ktorzy przekroczyli granice
zewnetrzne UE poza przej$ciami granicznymi na wszystkich szlakach.

Szlak wschodnio-$rédziemnomorski prowadzit z Turcji do UE przez Grecje,
Butgari¢ 1 Cypr droga morska i ladowa. W roku 2015 ujawniono na nim rekor-
dowg jak dotad liczbe nielegalnych migrantow pochodzacych gtéwnie z Syrii,
Afganistanu oraz Iraku. Najwiecej osob ujawnionych zostato na granicy mor-
skiej.”” Jeszcze w latach 2010-2011 na szlaku tym ujawniano najwigcej obywa-
teli Pakistanu i Afganistanu.*® Dopiero od 2012 r. dominowaty tam zatrzymania
obywateli Syrii.

Szlak zachodnio-batkanski byt droga tranzytowa dla migrantow przekra-
czajacych granice¢ grecko-turecka i probujacych przedostac si¢ do innych panstw
cztonkowskich przez Macedonig i Serbig. W ostatnich dwadch latach najwigcej za-
trzyman miato miejsce na granicy wegiersko-serbskiej.** Jeszcze w 2014 r. najwig-
cej zatrzymanych na tym szlaku stanowili obywatele Kosowa, Afganistanu oraz
Syrii.* Od roku 2015 najwiecej zatrzymanych stanowity osoby o nieustalonym
obywatelstwie, oraz obywatele Syrii i Afganistanu.*! Z roku na rok zmienita si¢
diametralnie sytuacja na tym szlaku. Masowg migracj¢ przez granic¢ wegierska

37 FRAN, Quarterly, Quarter 3, July-September 2015, Frontex, Warsaw 2015, s. 6-8.
38 Frontex, Annual Risk Analysis 2012, Warsaw 2012, s. 14, 21.

% Frontex, Annual Risk Analysis 2015, Warsaw 2015, s. 22, 16.

40 Ibidem.

4 FRAN, op. cit.
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powstrzymata dopiero budowa ptotu na granicy wegiersko-serbskiej, a w zasadzie
jego podniesienie w pazdzierniku 2015 r. Migranci zatem zaczeli kierowac sig
ku granicy stowenskiej i przez to panstwo oraz przez Austri¢ kierujg si¢ dalej do
Europy Zachodniej i Potnocnej.*

Na szklaku $rodkowo-$rédziemnomorskim, prowadzacym z Tunezji i Libii
do UE przez Wtochy i Malte, ujawnionych zostato najwiecej obywateli Erytrei,
Nigerii Somalii.*® oraz spora liczba 0s6b o nieokreslonym obywatelstwie po-
chodzacych z regionu Afryki Subsaharyjskiej. W latach 2012-2014 to na tym
odcinku zatrzymywano najwigcej nielegalnych migrantow z Tunezji, Nigerii,
Somalii, Erytrei, Syrii Afryki Centralnej.** W roku 2015 szlak ten ustgpil miejsca
szlakowi wschodnio-§rodziemnomorskiemu oraz zachodnio-batkanskiemu® za
sprawg spadku liczby obywateli Syrii, ktorzy aktualnie czgéciej wybierajg szlak
batkanski.

Szlak zachodnio-$§rodziemnomorski prowadzi z panstw wschodniej Afryki
do UE przez Hiszpani¢ (glownie Wyspy Kanaryjskie). Aktualnie ta droga do
Europy usitujg przedosta¢ si¢ obywateli Gwinei, Algierii oraz Maroka.** W la-
tach 20092012 na tym szlaku najcze$ciej ujawniano obywateli Tunezji, Nigerii,
Somalii oraz Erytrei.*’

Cyrkulacyjnym szlakiem prowadzacym z Albanii do UE przez Grecj¢ do-
cierali stale przede wszystkim obywatele Albanii. Sporadycznie pojawiali si¢
obywatele innych panstw np. Macedonii, Gruzji oraz Kosowa. Nielegalna mi-
gracja obywateli Albanii do UE malata od konca roku 2010 od kiedy UE zniosta
obowigzki wizowe wobec tej grupy cudzoziemcdw.*® W latach 2013-2015 liczba
ujawnionych osob nielegalnie przekraczajacych granice na tym szlaku utrzymy-
wala si¢ na statym poziomie.*

Ladowy szlak okreslony mianem wschodniego-ladowego lub granic wschod-
nich prowadzit do UE przez Estoni¢, Finlandi¢, Lotwe, Litwe, Polske, Stowa-
cje, Wegry 1 Rumunie. W ostatnich latach szlakiem tym usitujg przedostac si¢
obywatele Afganistanu, Wietnamu, Gruzji, Syrii.*® W roku 2015 cudzoziemcy
zaczeli wykorzystywac nowy tzw. szlak arktyczny prowadzacy z Rosji do Nor-
wegii 1 Finlandii.”!

Nielegalna migracja szlakiem zachodnio-afrykanskim, prowadzacym z Sene-
galu, Mauretanii i Maroka do UE przez Hiszpanie (gtdéwnie Wyspy Kanaryjskie)

4 [bidem.

4 Frontex, Annual Risk Analysis 2015, op. cit.

4 Ibidem.

4 FRAN, op. cit.

 Frontex, Annual Risk Analysis 2016, Frontex, Warsaw 2016, s. 17, 21.
47 Frontex, Annual Risk Analysis 2012, op. cit.

8 Ibidem.

4 Ibidem.

0 Frontex, Annual Risk Analysis 2016, op. cit.

St Ibidem.
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to glownie migracja ludnosci Gwinei, Wybrzeza Kosci Stoniowej, Gambii*? oraz
Maroka*. Szlakiem czarnomorskim, biegnacym z Turcji, Rosji i Ukrainy do UE
przez Bulgari¢ i Rumunig nielicznie dostawali si¢ do UE obywatele Afganistanu.**
Syrii, Iraku, Tranu.>

Analizujac problem migracji do UE droga morska nalezy zwrdci¢ uwage na
problem ,,zmiany obywatelstwa”. Migranci cz¢sto pozbywaja si¢ dokumentow
tozsamosci. Po przybyciu do Europy podaja si¢ za obywateli panstw dotknigtych
aktualnie konfliktami czy kleskami zywiolowymi aby zwigkszy¢ swoja szanse
na uzyskanie ochrony mig¢dzynarodowe;j. Ich identyfikacja jest trudna, a czasami
wrecz niemozliwa.

W tym miejscu nalezy zastanowi¢ si¢ nad zasadno$cig ubiegania si¢ o udzie-
lenie ochrony migdzynarodowej. Status uchodzcy moze zosta¢ udzielony jedynie
osobie, ktora spetnia przestanki okreslone w art. 31 Konwencji Genewskiej, co
musi zosta¢ stwierdzone przez odpowiednie instytucje panstwa przyjmujacego.
De facto niewielu imigrantow przybywajacych do UE spetnia te warunki, a przede
wszystkim jest w stanie je wykaza¢. Mogg oni skorzysta¢ z indywidualnej decyzji
panstwa, jaka jest prawo do azylu, czy z innych form ochrony migdzynarodowe;j
przewidzianej przez krajowe porzadki prawne. W przypadku jednak udzielenia
decyzji odmownej w zakresie udzielenia ochrony zobowiazani zostaja do dobro-
wolnego lub przymusowego opuszczenia terytorium panstwa UE. Nalezy takze
pamigetac, iz np. w przypadku Polski wiekszos¢ (ok. 80%) ztozonych wnioskow
o nadanie statusu uchodzcy jest umarzana zwykle ze wzgledu na brak zaintere-
sowania ze strony aplikanta kontynuacja sprawy.>

Obok nielegalnego przekroczenia granicy w mniejszej skali wystepuje pro-
ceder postugiwania si¢ fatlszywym dokumentem. Stanowi to drugie co do wiel-
ko$ci odnotowywane nielegalne zachowanie. Cze$ciej cudzoziemcy postuguja
si¢ przerobionym dokumentem niz podrobionym. Najwigcej takich zachowan
wykrywanych jest na lotniczych przej$ciach granicznych, tam gdzie bez doku-
mentu przekroczenie granicy nie jest mozliwe. W przeciwienstwie do granicy
ladowej dajacej mozliwo$¢ przekroczenia tzw. zielonej granicy, czy tez granicy
morskiej. Na europejskich przejsciach lotniczych i morskich aktualnie najwigcej
cudzoziemcodw postugujacych sie falszywymi dokumentami to obywatele Syrii,
ale takze Ukrainy. Ci ostatni usituja przekroczy¢ granice polsko-ukrainska oraz
polsko-niemiecka postugujac si¢ przerobionymi dokumentami podrozy lub wy-
hudzonymi na podstawie falszach oswiadczen wizami. Obywatele Syrii, Maroka,
Albanii Iranu, Iraku oraz Konga najczesciej postuguja sie¢ przerobionymi doku-
mentami niemieckimi, a Nigerii dokumentami brytyjskimi.

32 Ibidem.

53 Frontex, Annual Risk Analysis 2013, Warsaw 2013, s. 21.

5 Frontex, Annual Risk Analysis 20135, op. cit.

3 Frontex, Annual Risk Analysis 2016, op. cit.

% Komentarz do danych dotyczacych 2014 roku Urzedu ds. Cudzoziemcow http://udsc.gov.
pl/statystyki/raporty-okresowe/zestawienia-roczne/ dostep 22.03.2016.
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Jak juz wspomniano istotnym elementem przeciwdziatania nielegalnej mi-
gracji jest instytucja odmowy wjazdu na terytorium UE udzielana cudzoziemcom
na zewnetrznych granicach UE. Najwigksza liczba odmow wjazdu udzielana jest
na granicach ladowych oraz lotniczych. Najwiecej odmow wjazdu wydawanych
jest przez Polske. Przyktadowo mozna podaé, iz na granicach RP nie zezwolono
na wjazd w 2014 r. 27 687 cudzoziemcom (w 2013 . —42 451). Nalezy tu jednak
podkresli¢, iz udzielenie odmowy wjazdu mozliwe jest w przypadku ladowych,
lotniczych oraz morskich przejs¢ granicznych. Takiej odmowy z przyczyn hu-
manitarnych nie mozna wyda¢ cudzoziemcom przybywajacym droga morskg na
niesprawnych todziach czy statkach. Stad tez struktura obywatelstwa cudzoziem-
cow, ktorym udzielono takiej odmowy to gtownie obywatele Ukrainy, Albanii,
Rosji, Serbii czy Biatorusi. Najczgstsza przyczyna wydania odmowy wjazdu jest
brak uzasadnienia celu podrozy, a takze brak wizy, brak srodkow na utrzymanie
oraz zakaz wjazdu nalozony na cudzoziemca.

Tabela 3. Cudzoziemcy, ktorym udzielono odmowy wjazdu na terytorium UE wg obywatelstwa

Granica 2011 2012 2013 2014 2015
Ladowa 59 592 65 105 78 606 63 701 66 503
Lotnicza 49419 44 063 44 785 46 292 46 713
Morska 9266 7356 5 844 4 894 5279
Razem 118 277 116 524 129 235 114 887 118 495
Obywatelstwo
Ukraina 15 811 18 108 16 380 16 809 25283
Albania 15983 12 060 11 564 12 999 15 025
Rosja 9225 10 113 22 698 10 776 10 671
Serbia 6672 5652 8181 8 657 6 883
Biatorus 5983 5035 4572 5172 4715
Gruzja 2 801 8 846 8100 5100 b.d.
Maroko 4168 4256 5372 4439 4085
Bosnia i Hercegowina 1762 1 693 3523 4010 3784
Turcja 3353 3 086 2999 3048 3250
Algieria 1270 1 407 2075 2730 2 435.
Pozostate 51249 46 268 43771 41 147 42 364

Zrédlo: Frontex, Annual Risk Analysis 2016, Warsaw 2016, s. 66.

Oszacowanie ilu cudzoziemcow przebywa w UE nielegalnie jest niezwykle
trudne. Kazdego roku rozne instytucje panstw cztonkowskich ujawniaja cudzo-
ziemcow, ktorzy nie maja prawa pobytu. Ciemng liczbe stanowig przypadki tych
0s6b, ktorych nielegalny pobyt nie zostal ujawniony i zazwyczaj funkcjonuja one
w szarej strefie do czasu ich ujawnienia przez odpowiednie stuzby, co czasami
moze trwac latami. W roku 2015 najwigcej cudzoziemcdw nielegalnie przebywa-
jacych w UE stanowili obywatele Syrii, Afganistanu, Iraku oraz Erytrei. Jeszcze
w 2013 r. wigkszo$¢ ujawnionych nielegalnie przebywajacych stanowili obywa-
tele Maroka. Niepokojacym zjawiskiem jest rosnaca liczba 0sob o nieokreslonym
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obywatelstwie. Ujawnieni cudzoziemcy przebywajacy w UE nielegalnie cze¢sto
nie posiadajg przy sobie dokumentow pozwalajacych na ujawnienie ich tozsamo-
$ci, a przede wszystkim kraju pochodzenia. Jest to zabieg celowy gdyz znacznie
utrudnia a nawet uniemozliwia ich wydalenia z UE, ze wzglgdu na brak mozli-
wosci ustalenia panstwa odpowiedzialnego za przyjecie takiego cudzoziemca.

Tabela 4. Nielegalny pobyt w UE

Obywatelstwo 2011 2012 2013 2014 2015

Syria 3746 11967 26 374 74 723 140 261
Erytrea 6803 5024 8 486 34 477 39330
Maroko 21 887 21 268 26 254 25329 32 549
Afganistan 25296 24 395 16 851 23393 95755
Albania 10 207 13 264 16 175 20283 28 485
Ukraina 12 847 13 081 12472 16 744 22 615
Algieria 15398 15776 14 474 12993 15587
Pakistan 12 621 18 334 14 209 11 650 23 199
Kosowo 2728 3949 6 349 10 900 16018
Nieokreslone 6814 9126 20 598 24 461 b.d.
Pozostate 232 601 208 744 182 856 186 827 287 816
Razem 350 948 344 928 345098 441 780 701 625

Zrodto: Frontex, Annual Risk Analysis 2016, Warsaw, 65.

0d 2012 r. rocznie w UE wydawanych byto ponad 200 tys. decyzji o zobo-
wigzaniu cudzoziemca do powrotu (w roku 2015 r. byto to 286 725 decyzji). Przy
czym wykonywanych bylo okoto 150 tys. decyzji rocznie (w 2015 r. wykonano
175 220 decyzji).

WNIOSKI

Nielegalna migracja jest zjawiskiem zlozonych i niejednolitym. Przepro-
wadzona analiza prawna w zakresie nielegalnej migracji pozwolila na ukazanie
roznych aspektéw sytuacji prawnej cudzoziemca przekraczajacego granicg czy
przebywajacego na terytorium panstwa czlonkowskiego. Zachowania cudzoziem-
cow skladajace si¢ na proceder nielegalnej migracji przybierajac rozne formy.
Od najczgsciej wystepujacego przekroczenia granicy panstwa wbrew przepisom,
przez przestepstwa przeciwko wiarygodno$ci dokumentow a konczac na wyko-
rzystywaniu procedury udzielenia ochrony migedzynarodowej np. poprzez bezpod-
stawne ubieganie si¢ o nadanie statutu uchodzcy. Skala zachowan sktadajacych
sie na zjawisko nielegalnej migracji w Europie stale ro$nie. Zaréwno rosnie liczba
0s6b przekraczajacych nielegalnie granice zewnetrzng UE, jak rowniez liczba
0s0b, ktore przebywaja nielegalnie na terytorium UE.
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Unia Europejska a takze poszczegodlne panstwa czlonkowskie starajg si¢
reagowac na problem. Niemniej jednak jego rozwigzanie nie jest proste i w naj-
wiekszej mierze zalezy od sytuacji w panstwach wysytajacych. Nie tylko tej
politycznej, spotecznej czy ekonomicznej. Nie bez znaczenia jest takze aktyw-
no$¢ zorganizowanych grup przestepczych, organizujacych proceder czerpigcych
z tego korzysci.
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