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Streszczenie: Celem artykutu jest analiza fenomenu prywatyzacji bezpieczenstwa publicznego
w Ameryce Lacinskiej. W pierwszej czesci autor wskazuje uwarunkowania procesu i charakte-
ryzuje prywatny sektor bezpieczenstwa w regionie. Nastepnie analizuje stan prawny, zwracajac
szczegdlng uwage na status firm ochroniarskich, mechanizmy nadzoru oraz relacje prywatnych
podmiotow z policja. W trzeciej czesci autor ukazuje problemy wynikajace z braku nadzoru nad
prywatnym sektorem bezpieczenstwa. Skupia si¢ na problemie naduzy¢ i przemocy. Priorytetowe
znaczenie ma odpowiedz na pytania o rol¢ i znaczenie prywatnego sektora w systemach bezpie-
czenstwa publicznego w panstwach Ameryki Lacinskiej.
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WPROWADZENIE

W panstwie odpowiedzialno$¢ za utrzymanie porzadku publicznego i za-
pewnienie obywatelom bezpieczenstwa spoczywa gldwnie na policji, ktéra jako
instytucja w petni profesjonalna powinna by¢ zdolna do podejmowania skutecz-
nych dziatan prewencyjnych oraz efektywnego prowadzenia dochodzen i zwal-
czania wszelkich form przestgpczos$ci pospolitej 1 zorganizowanej. W Ameryce
Lacinskiej w zwiazku z niewydolnos$cig instytucji policyjnych i stale rosnagcym
wsrod obywateli poczuciem zagrozenia ze strony grup przestepczych wtadze wie-
lu panstw zdecydowaty o powierzeniu kompetencji policyjnych sitom zbrojnym,
czynigc z wojska gtowny filar systemu bezpieczenstwa publicznego. Wobec braku
poprawy sytuacji zdecydowano si¢ uzupehic system o trzeci — komplementarny
i pomocniczy wobec policji i armii — element, ktorym miat by¢ prywatny sektor
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ochrony i bezpieczefistwa. Co do zasady prywatne firmy zajmowaly si¢ ochrong
0s6b, mienia, budynkow i transportu oraz zapobiegaty drobnym wykroczeniom
w przestrzeni publicznej w miejscach, w ktérych policja nie mogla by¢ obecna
z powodu wykonywania innych zadan. Obecnie w Ameryce Lacinskiej obser-
wujemy dynamiczny rozwoj ilosciowy 1 wzrost znaczenia prywatnego sektora
w utrzymaniu bezpieczenstwa publicznego. W wielu panstwach latynoamery-
kanskich wtadze coraz czgsciej i chetniej ceduja uprawnienia policyjne wobec
obywateli oraz w zakresie walki z przestepczos$cia na prywatne podmioty, ktore
zaczynaja odgrywac wiodaca role w systemie bezpieczenstwa publicznego, przej-
mujac kompetencje dotad zarezerwowane wyltgcznie dla instytucji panstwowych.

Celem artykutu jest analiza fenomenu prywatyzacji bezpieczenstwa pu-
blicznego w Ameryce Lacinskiej. Poniewaz analizowane zjawisko jest szerokie
1 obejmuje takze miedzy innymi ztozone procesy prywatyzacji zadan policji i two-
rzenia cywilnych grup samoobrony, w swym artykule ogranicze¢ si¢ do analizy
roli prywatnych firm ochrony i bezpieczenstwa w systemach bezpieczenstwa
publicznego panstw regionu. Formuluje tezeg, ze w dysfunkcyjnych panstwach
Ameryki Lacinskiej, w ktorych instytucje panstwowe odpowiedzialne za bezpie-
czenstwo obywateli sg stabe, jeszcze nie w petni wyksztatcone 1 w duzej mierze
nieprofesjonalne, nadmierna rozbudowa sektora prywatnego oraz powierzanie
mu szerokich uprawnien policyjnych rodzi powazne zagrozenia dla demokracji,
porzadku publicznego i obywateli. Prywatne agencje ochrony nie tylko nie przy-
czyniajg si¢ do realnego i dlugotrwatego ograniczenia przestepczosci 1 wzrostu
bezpieczenstwa obywateli, jedynie spychajac grupy przestepcze do niechronio-
nych obszarow miast, ale takze czgsto same stajg si¢ zrodtem nowych zagrozen,
w tym gldwnie przemocy.

W pierwszej czgsci artykulu wskazuje uwarunkowania dynamicznego roz-
woju rynku ustug ochrony i parapolicyjnych oraz charakteryzuj¢ prywatny sek-
tor bezpieczenstwa w regionie. W dalszej czesci analizuje stan prawny, zwra-
cajac szczegblng uwage na status firm ochroniarskich, jak rowniez formalne
mechanizmy nadzoru. W trzeciej czgéci ukazuje szerokie spektrum problemow
wynikajacych z pozbywania si¢ przez panstwo uprawnien policyjnych na rzecz
podmiotow prywatnych oraz braku efektywnego nadzoru. W szczegdlnosci sku-
piam si¢ na problemie uwiktania pracownikow prywatnego sektora w dziatalnos¢
przestepcza oraz na naduzyciach i przemocy z ich strony.

W badaniach nad prywatyzacja bezpieczenstwa publicznego w panstwach
Ameryki Lacinskiej wykorzystatem dwie metody badawcze. Pierwsza — analiza
instytucjonalno-prawna — postuzyta mi do przeanalizowania kwestii prawnych
zwiagzanych z funkcjonowaniem prywatnych agencji ochrony i nadzoru nad nimi,
a takze relacji pomiedzy prywatnym a publicznym sektorem bezpieczenstwa.
Druga — systemowo-funkcjonalna — pozwolita mi z kolei zbada¢ relacje pomiedzy
poziomem dysfunkcyjno$ci panstw regionu a bezpieczenstwem.



Prywatyzacja bezpieczenstwa publicznego w Ameryce Lacinskiej 147

SEKTOR PRYWATNEGO BEZPIECZENSTWA W AMERYCE EACINSKIE]

Poczawszy od lat 80. XX wieku, we wszystkich panstwach Ameryki Lacin-
skiej prywatny sektor bezpieczenstwa rozwija si¢ bardzo dynamicznie, Srednio
w tempie 9—11% rocznie [Ungar 2007-08: 20]. Co szczegolnie interesujace, tem-
po rozwoju nie jest bezposrednio skorelowane z poziomem bezpieczenstwa, al-
bowiem nawet w panstwach uchodzacych za najbardziej (relatywnie) bezpieczne
w regionie, takich jak Chile czy Kostaryka, mozna odnotowa¢ gwattowny wzrost
liczby agencji i funkcjonariuszy ochrony (9—10% rocznie) [Ungar 2007-08: 21].
Szacuje si¢, ze prywatny sektor bezpieczenstwa na §wiecie generuje roczne zyski
w wysokos$ci 244 mld dolardéw, a w samej Ameryce Lacinskiej az 30 mld dolarow,
czyli wigcej niz gospodarki Panamy i Urugwaju albo Paragwaju i Salwadoru [The
Denver Post 2014; Associated Press 2014].

W Ameryce Lacinskiej i na Karaibach dziata ponad 16 000 prywatnych firm
ochroniarskich. Na rynku latynoamerykanskim dominujg mi¢dzynarodowe kon-
cerny, takie jak Securitas, Group 4 Securicor (operujace w 100 panstwach, w tym
w 22 Ameryki Lacinskiej), Chubb, Prosegur i Wackenhut, ktory w Nikaragui
kontroluje az 10% rynku. Zaledwie kilka firm ulokowanych w Brazylii i Meksyku
moze doréwna¢ $wiatowym potentatom [Ungar 2007—08: 21]. Wedlug r6znych
szacunkow sektor ten zatrudnia od 2,5 mln do 4 mln os6éb, co z jednej strony
czyni podmioty prywatne oferujace ustugi z zakresu ochrony i bezpieczenstwa
jednym z glownych pracodawcow w panstwach latynoamerykanskich, a z dru-
giej — generuje powazny problem dostgpu do broni dla duzej grupy obywateli
i zachwiania proporcji pomigdzy personelem policyjnym a ochrony w panstwie
[Godnick 2017: 12; Dammert 2008: 3; Associated Press 2014]. W wigkszosci
panstw na $§wiecie liczba agentdw ochrony przewyzsza liczbg policjantow. O ile
w panstwie o skonsolidowanej demokracji i silnych instytucjach taka przewaga
nie stanowi problemu, o tyle w panstwa dysfunkcyjnych, czyli w wigkszos$ci
panstw latynoamerykanskich, moze stanowi¢ powazne zagrozenie, poniewaz
stabe instytucje publiczne nie gwarantujg odpowiedniego nadzoru nad firmami
prywatnymi i ich pracownikami.

Szczegolnie szybko prywatny sektor bezpieczenstwa rozwija si¢ w Mezo-
ameryce. W Meksyku takich firm dziata ponad 3997, ktére zatrudniajg 450 000
0sob (dane z 2015 1 2014 r.). Warto$¢ prywatnego sektora bezpieczenstwa
w Meksyku szacuje si¢ na 1,5 mld dolaréw (180% wzrost w stosunku do 2012 1.)
[Asmann 2018]. Réwniez mieszkancy Ameryki Srodkowej, widzac i odczuwajac
na co dzien nieporadnos¢ policji w walce z przestgpczoscia i w obliczu stale
rosnacego zagrozenia przemoca ze strony maras i karteli narkotykowych, posta-
nowili zwroci¢ si¢ w strong prywatnych firm, zatrudniajgcych najczgsciej eme-
rytowanych badz przedwczesnie zwolnionych policjantow i wojskowych. Dzi$
we wszystkich panstwach regionu prywatne agencje ochrony swoja liczebno$cia
przewyzszaja, czasem nawet kilkukrotnie, formacje policyjne. W Salwadorze
w 1994 1. istnialo jedynie 14 tego typu firm, a w 2000 r. juz 295. Szacowano,
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ze stuzy w nich 20 643 agentow. W 2008 1. w Salwadorze dziatalno$¢ prowadzito
274 zarejestrowanych firm, ktdre zatrudniaty ponad 19 000 agentow [Gomez 2008:
21-22]. Wedlug danych z 2015 r. w Salwadorze istnieje 330 firm zatrudniajacych
22 602 osoby. Policja szacuje, ze w rekach agentéw ochrony znajduje si¢ ok 25 000
sztuk broni (pistolety, rewolwery i karabiny) [Godnick 2017: 13, 20]. Tymczasem
policja salwadorska liczy zaledwie 16 889 funkcjonariuszy (240 policjantow
na 100 tys. mieszkancow) [Gomez 2008a: 16]. W Gwatemali, w ktorej policja
liczy 20 000 funkcjonariuszy, w 2006 r. zarejestrowanych byto 127 firm, a kolej-
nych 99 przechodzito proces weryfikacji w ministerstwie spraw wewngtrznych
(75% kierowanych jest przez bytych wojskowych, a 25% przez emerytowanych
policjantow), w 2015 r. dziataty juz 153 firmy, ktére zatrudniaty 100 000 o0sob.
Po uwzglednieniu takze cztonkow formacji dziatajacych nielegalnie na terenie
Gwatemali (ok. 31 firm) prywatny sektor bezpieczenstwa rozrasta si¢ do ok.
120-150 tys., a nawet wedtug niektorych szacunkow do 200 tys. oséb, czyli za-
trudnia 7,5—10 razy wigcej osob niz panstwowa policja [Gomez 2008a: 7, 16—18;
Godnick 2017: 13, 20]. Wedlug najnowszych danych, na kazdego policjanta
przypada 5 agentow bezpieczenstwa [Associated Press 2014]. W Nikaragui, we-
dlug danych z 2014 r., dziata 160 firm ochroniarskich (w potowie lat 90. XX w.
funkcjonowato 8 takich firm). Wedlug szacunkowych danych pracuje w nich
18 tys. agentow, ktorzy dysponujg ok. 15 tys. sztukami broni. Dla poréwnania
w policji pracuje zaledwie niewiele ponad 9200 funkcjonariuszy [Gémez 2008c:
36, 44; Godnick 2017: 13, 20]. W Panamie z kolei 183 prywatne formacje bezpie-
czenstwa zatrudniajg rowniez 180 000 osob. Rownie dynamiczny wzrost liczby
prywatnych agencji ochrony miat miejsce w relatywnie bezpiecznej Kostaryce.
Podczas gdy w 1994 r. dzialalo zaledwie 28 firm, w 2008 r. zarejestrowanych
bylo juz 1134 agencji, a dodatkowe 527 funkcjonowato bez wymaganych ze-
zwolen. Lacznie liczbe agentdw posiadajacych wymagane licencje szacuje si¢
na 31 000 oséb. W 2016 r. ilo$¢ prywatnych firm spadta do 636. Zatrudnialy
one ok. 27 tys. 0sob. Dodatkowo ponad 700 0s6b jest zatrudnionych z pominig-
ciem procedury. W Kostaryce jest dwukrotnie wigcej agentow prywatnych agen-
cji bezpieczenstwa niz policjantow [Gomez 2008c: 4; Godnick 2017: 13, 20].
W Hondurasie rowniez obserwujemy bardzo dynamiczny proces rozwoju pry-
watnego sektora bezpieczenstwa — w roku 2007 istniato 116 agencji, w 2013
— ponad 700, w 2015 — 865, a w 2017 — 1038.0becnie podmioty prywatne za-
trudniaja 44 167 0sob, co oznacza, ze na kazdego policjanta przypada 7 agentow
ochrony. Panstwem $rodkowoamerykanskim, w ktorym sektor prywatny jest
najmniej rozwinigty, jest Belize, w ktorym 67 firm zatrudnia 1180 osob [Godnick
2017: 13; Associated Press 2014].

W panstwach Ameryki Poludniowej prywatny sektor bezpieczenstwa jest
rowniez bardzo rozbudowany. Najwigcej prywatnych firm ochrony jest zareje-
strowanych w Brazylii. Na rynku brazylijskim dziata 2581 firm, ktore w 2017 r.
zatrudniaty 650 tys. os6b. Zyski prywatnego sektora w tym panstwie szacuje
si¢ na 14 mld dolaréw [Bosworth, Kinosian 2018: 5]. W 2015 r. w Argentynie
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istniato blisko 1700 podmiotow, ktore dawaty zatrudnienie ponad 150 tys. oby-
wateli. W Wenezueli i Kolumbii zarejestrowanych jest co prawda mniej podmio-
tow, bo odpowiednio 300 1 870 firm, ale zatrudniaja one zdecydowanie wigcej
0s6b. W 2011 r. w firmach ochroniarskich pracowato 300 tys. Wenezuelczykow
i 245 tys. Kolumbijczykow. W dwodch panstwach andyjskich — Peru 1 Boliwii —
zarejestrowanych jest odpowiednio 780 i 265 agencji, ktére zatrudniajg ponad
77 1 20 tys. osob (brak danych na temat sytuacji w Ekwadorze). W Paragwaju
z kolei dziata oficjalnie 229 agencji zatrudniajacych 12 tys. pracownikéw ochrony.
Co ciekawe, nawet w panstwach uznawanych za bezpieczne — w Chile i Urugwaju
— sektor prywatnego bezpieczenstwa osigga imponujace rozmiary. W Chile dzia-
ta ponad 1500 firm, ktére zatrudniajg 140 tys. agentow ochrony, a w Urugwaju
w 300 firmach pracuje 20 tys. 0sob [Godnick 2017: 13, 20].

Tabela 1. Liczba agencji i pracownikow ochrony w Ameryce Lacinskiej

Panstwo Liczba Prywatnych Liczba pracownikow
agencji ochrony

Argentyna 1695 150 202
Boliwia 265 20 000
Belize 67 1180
Brazylia 2581 583 100
Chile 1521 140 000
Ekwador 521 95 000
Gwatemala 153 100 000
Haiti 41 12 000
Honduras 865 44167
Kolumbia 870 244 757
Kostaryka 636 27772
Meksyk 3518 450 000
Nikaragua 160 18 000
Panama 183 18 000
Paragwaj 229 12 000
Peru 780 77219
Salwador 330 22 602
Urugwaj 300 20 000
Wenezuela 300 300 000

Zrodto: [Godnick 2016: 13].

Majac na uwadze przedstawione powyzej dane dotyczace zatrudnienia, nale-
zy stwierdzi¢, ze podmioty prywatne sa w wielu panstwach latynoamerykanskich
jednym z gléwnych miejsc zatrudnienia — tak formalnego, jak i nieformalnego
— mtodych ludzi w wieku miedzy 18 a 39 lat o niskim poziomie wyksztatcenia.
Ta sama grupa populacji jest w najwigkszym stopniu zaangazowana w przemoc
zbrojna, tak w charakterze ofiary, jak i agresorow.
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UWARUNKOWANIA PROCESU PRYWATYZACIJI
BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO

Proces prywatyzacji bezpieczenstwa publicznego w Ameryce Lacinskiej wa-
runkujg dwa wzajemnie ze soba powigzane i sprzgzone czynniki. Sektor prywat-
nego bezpieczenstwa rozwija si¢ z powodu i w odpowiedzi na gwaltowny wzrost
przestepczosci. Ameryka Lacinska jest aktualnie najbardziej niebezpiecznym re-
gionem na $wiecie, z najwickszym odsetkiem liczby zabojstw na 100 tys. miesz-
kancéw. Migdzy 2000 a 2010 r. liczba zabdjstw w regionie wzrosta o 11%, a w la-
tach 2010-2012 0 8,5% [UNODC 2014: 21]. Warto w tym migjscu odnotowac, ze
w analogicznych okresach w innych regionach $wiata — Azji, Europie i Ameryce
Potnocnej — liczba zabojstw spadta. Wedlug Biura Narodow Zjednoczonych ds.
Narkotykow i Przestepczosci (UNODC) w 2013 r. na $wiecie odnotowano 437 tys.
zabdjstw. W Amerykach dokonano az 36% z nich. Dla pordwnania w Afryce do-
konano 31% ogolnej liczby zabdjstw, w Azji — 28%, w Europie — 5%, a w Oce-
anii — 0,3%. Odniesienie liczby zabojstw do liczby populacji pozwala dostrzec, ze
wskaznik zabojstw dla Ameryki Poludniowej — 16 zabojstw/100 tys. mieszkancoéw
— ponad dwukrotnie przewyzsza $rednig Swiatowa, ktora wynosi 6,9 zabdjstw/100
tys. mieszkancow. Srednia dla Ameryki Srodkowe;j jest jeszcze wyzszaiw 2012 .
wynosita 24 zabojstwa/100 tys. mieszkancow [UNODC 2014: 22]. Szacuje sie, ze
w pierwszej dekadzie XXI wieku w Ameryce Lacinskiej i na Karaibach z powodu
przemocy kryminalnej zmarto 1001400 os6b. Oznacza to, ze kazdego roku zostaje
zamordowanych okoto 100—140 tys. osob [Ungar 2011: 5]. Wedlug ONZ (2011 r.)
3 z 5 panstw o najwigkszym wskazniku zabojstw to panstwa latynoamerykan-
skie. Jesli uwzglednimy w rozwazaniach region Karaibow, wowczas w pierwszej
dwudziestce az 12 panstw to panstwa Ameryki Lacinskiej [Bosworth, Kinosian
2018: 3]. Az w 10 panstwach latynoamerykanskich i 3 karaibskich (Jamajka oraz
Trinidad i Tobago, Dominikana) liczba zabojstw przekracza prog 10 zabojstw na
100 tys. mieszkancow, ktory Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) uznaje za gra-
nicg ,,epidemii przestgpczosci” [Dalby, Carranza 2019]". Ponadto ponad 460 0sob
dziennie cierpi z powodu przemocy seksualnej (w wigkszosci sg to kobiety), a 30%
mieszkancow regionu zadeklarowato, ze w ostatnim roku padlo ofiarg przestgpstwa
zuzyciem przemocy. W okresie ostatnich 25 lat znaczaco wzrosta tez liczba innych
przestepstw, np. prawie potroita si¢ liczba kradziezy, co oznacza, ze obecnie kazdej
minuty okradanych jest okoto 54 rodzin [Ungar 2011: 7-8]. W $wietle przytoczo-
nych danych nie moze dziwié, ze w pierwszej dziesigtce najbardziej niebezpiecz-
nych panstw na $wiecie az potowa to panstwa latynoamerykanskie — Wenezuela,
Salwador, Honduras, Meksyk i Brazylia.

' Wedtug InSight Crime w 2018 r. do najwigkszej liczby zabdjstw doszto w: Wenezueli
—81,4/100 tys., Salwadorze — 41/100 tys., Hondurasie — 40/100 tys., Belize — 35,9/100 tys., Mek-
syku — 25,8/100 tys., Brazylii i Kolumbii — 25/100 tys., Gwatemali — 22,4/100 tys., Kostaryce —
11,7/100 tys., Urugwaju — 11,2/100 tys. [Dalby, Carranza 2019].
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Wysoki poziom przestgpczosci destabilizuje panstwa, negatywnie wplywa
na jego instytucje i gospodarke. Wedlug Banku Swiatowego koszty zwiazane
z przestepczoscig w Gwatemali, Salwadorze 1 Hondurasie sg obecnie szacowane
na odpowiednio 3%, 6,2% 1 6,5% PKB. Zty stan bezpieczenstwa determinuje
z kolei zachowania obywateli, ktorzy w obawie przed przestepczoscia zmieniaja
sposob zycia — unikajg publicznego transportu (podpalenia autobusow w Salwa-
dorze przez czlonkow Mara Salvatrucha), zmieniajg droge do pracy, a skrajnym
przypadku miejsce zamieszkania i prace (by wydostac si¢ ze stref opanowanych
przez gangi), unikajg wieczornych wyjs$¢ na zakupy, do miejsc rozrywki, by nie
sta¢ si¢ przypadkowa ofiara. Co wigcej, w Ameryce Srodkowej obserwujemy
drastyczny spadek wskaznika skolaryzacji. Rodzice, troszczac si¢ o bezpieczen-
stwo swoich dzieci, czgsto decyduja si¢ nie posyta¢ ich do szkoty [Raderstorf,
Wilson 2017: 5-10]. Poczucie zagrozenia z powodu przestepczosci jest tak duze,
ze az 13% Latynoamerykandw odczuwa potrzebe przeprowadzki, by uciec przed
przemoca. Strach przed przemoca ze strony gangdw jest gldwnym czynnikiem
popychajacym tysiace mieszkancow Ameryki Srodkowej w kierunku granicy ze
Stanami Zjednoczonymi Ameryki. Tragiczny stan bezpieczenstwa sklania nato-
miast zamozniejszych obywateli do zwrdcenia si¢ w strong prywatnych podmio-
tow majacych zagwarantowac im bezpieczenstwo.

Odpowiedzialno$¢ za proces prywatyzacji bezpieczenstwa spoczywa na
politykach, ktorzy dzialajac pod presja spoteczenstwa i czasu, decyduja si¢ na
wdrazanie krotkoterminowej, represyjnej polityki ,,twardej r¢ki”, opartej na ma-
sowych zatrzymaniach i fizycznej eliminacji przestgpcow, ktorych uznaje si¢ za
wrogow publicznych. Kwestie bezpieczenstwa sg wiodgcym tematem kampanii
wyborczych i dominuja debate publiczng w panstwach Ameryki Lacinskiej. Po-
czawszy od 2006 r., kandydaci w wyborach prezydenckich w Chile, Paragwaju,
Argentynie, Urugwaju, Brazylii, Salwadorze, Gwatemali i Kostaryce wzywali do
podjecia radykalnych dziatan przeciwko przestgpcom, polegajacych na zaostrze-
niu prawa i podniesieniu kar, obnizeniu wieku odpowiedzialno$ci karnej czy
wreszcie skierowaniu wickszej liczby wojska na ulice miast [szerzej o populizmie
karnym w: Basombrio, Dammert 2013].W Ameryce Srodkowej efektem byto
wprowadzenie niezgodnego z konstytucjami prawodawstwa majacego przeciw-
dziala¢ gangom (leyantimaras), aw Salwadorze nawet objecie cztonkow gangow
i popetnianych przez nich niektérych wykroczen (podpalenia autobusow, zamachy
na policjantow) ustawa antyterrorystyczng [szerzej o przestgpczosci w Ameryce
Srodkowej w: Stelmach 2017a i 2017b]. W panstwach Ameryki Potudniowej nie
podjeto az tak radykalnych krokow, ale militaryzacja bezpieczenstwa jest row-
niez zjawiskiem powszechnym [szerzej o zjawisku militaryzacji bezpieczenstwa
w regionie: Dammert 2013].

Nalezy podkresli¢, ze brakuje dzisiaj w panstwach Ameryki Lacinskiej spdj-
nej wizji i ciggtoscei polityki bezpieczenstwa obywatelskiego. Ministrowie spraw
wewnetrznych sa najczesciej dymisjonowanymi ministrami w gabinetach, co nie
sprzyja wypracowywaniu dlugoterminowych strategii [Ungar 2007: 25]. Wielu
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z nich dziata zachowawczo, zgodnie z oczekiwaniami srodowisk policyjnych,
grup nacisku i spoteczenstwa. Prezydenci i ministrowie, ale takze parlamentarzy-
sci zwykle ulegaja zadaniom zaostrzenia polityki wobec przestepcow, podniesie-
nia kar za niektore typy przestepstw, rozwazajac nawet powaznie przywrocenie
kary $mierci, liczac na szybkie efekty w postaci podniesienia poziomu bezpie-
czenstwa, ale przede wszystkim na zdobycie wigkszego poparcia spolecznego
w kolejnych wyborach (populizm karny). Zwigkszenie liczby policjantow, wy-
prowadzenie wojska na ulice miast, powotywanie specjalnych oddziatow (np.
BOPE w Brazylii) i brutalne pacyfikacje srodowisk kryminalnych by¢ moze sa
widowiskowe, ale mato efektywne w dtuzszej perspektywie czasowej, o czym
swiadcza stale rosngce wskazniki przestepczosci i wiktymizacji. Co wigcej, uznaé
je nalezy za przeciwskuteczne, albowiem zamiast przyczynia¢ si¢ do wzrostu
poziomu bezpieczenstwa obywateli, skutkuja przeludnieniem wigzien i eskalacja
przemocy. Z kolei pozwalajac prywatnemu sektorowi odgrywac coraz wieksza
role w systemie bezpieczenstwa publicznego, politycy pragna przykry¢ niekompe-
tencje i nieefektywno$¢ organdw $cigania, dajgc spoteczenstwu ztudne wrazenie
bezpieczenstwa w krotkim czasie.

STAN PRAWNY

Dynamiczny rozw0j prywatnego sektora bezpieczenstwa zmusit panstwa
regionu Ameryki Lacinskiej do prawnego uregulowania statusu i zakresu zadan
firm ochroniarskich oraz ich pracownikow, jak rowniez okreslenia relacji pomig-
dzy agencjami ochrony a policja, a takze ustanowienia mechanizmow nadzoru
nad sektorem prywatnym ze strony organdw panstwowych.

W panstwach Ameryki Lacinskiej jako prywatne agencje ochrony definiuje
si¢ najczesciej powotane zgodnie z przepisami prawa przez osoby fizyczne badz
prawne firmy $wiadczgce komplementarne wobec bezpieczenstwa publiczne-
go ustugi z zakresu bezpieczenstwa zwigzane z ochrong osob 1 mienia na rzecz
0s0b fizycznych badz/i podmiotéw prawnych o charakterze prywatnym lub pu-
blicznym. Ushugi przez nie $wiadczone Marc Ungar podzielit na cztery katego-
rie: 1) zadania techniczne 1 fizyczne obejmujgce instalowanie alarméw, zabez-
pieczenie i ochranianie budynkéw, produkcje zamkow, zaktadanie o§wietlenia
1 monitoringu oraz dostarczanie broni palnej; 2) zadania zwigzane z kontrolg
dostepu, czyli na przyklad ochrona osiedli, zabezpieczanie eventéw, kontrola
albo zarzadzanie wi¢zieniami, zapewnianie dodatkowej ochrony w miejscach
turystycznych, sprawdzanie tozsamosci w instytucjach finansowych; 3) trening,
konsultacja 1 dostarczanie informacji, w ramach ktérych mieszczg si¢ dziatania
m.in. z zakresu szkolenia ochroniarzy i pracownikow publicznych sil bezpieczen-
stwa 1 bezpieczenstwa teleinformatycznego (cyberbezpieczenstwo); 4) wysoko
wyspecjalizowane zadania w sytuacjach naglych lub wysokiego ryzyka, takich
jak porwania, kryzysy polityczne i ochrona VIP-6w [Ungar 2007: 21-23].
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Prawie wszystkie panstwa w regionie Ameryki Lacinskiej wprowadzity specja-
listyczne ustawy okreslajace ramy instytucjonalne i prawne dla dziatan prywatnych
agencji ochrony. Tylko w Hondurasie i Nikaragui zdecydowano si¢ nie tworzy¢ od-
regbnych ustaw, a jedynie wprowadzi¢ stosowne zapisy regulujace funkcjonowanie
prywatnego sektora bezpieczenstwa do ustaw o policji. We wszystkich panstwach
regionu uznaje sie, ze prywatne agencje ochrony peltnig komplementarne wzgledem
policji zadania w obszarze bezpieczenstwa. Jednoczesnie zobowiazuje si¢ podmioty
prywatne do wsparcia policji, a w niektorych panstwach, np. w Gwatemali i Ni-
karagui, podporzadkowuje si¢ sektor prywatny policji. We wszystkich panstwach
Ameryki Lacinskiej, poza matymi panstwami karaibskimi i Peru, zdecydowano
si¢ rozdzieli¢ kwestie nadzoru nad prywatnymi firmami bezpieczenstwa i nadzoru
nad bronig znajdujaca si¢ w ich posiadaniu, powotujac odrebne instytucje [Godnick
2016: 26-28; Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights
2015]. Takie rozwigzanie przy braku baz danych i przeptywu informacji rodzi po-
wazne problemy w sprawowaniu przez instytucje panstwowe efektywnego nadzoru
nad prywatnym sektorem bezpieczenstwa.

Krajowe ustawy dotyczace firm (ustug) ochroniarskich szczegdétowo re-
guluja kwestie zwigzane z przyznawaniem i przedluzaniem licencji i koncesji
oraz warunkow zatrudnienia i kwalifikacji pracownikow. Ograniczenia dotycza
wieku, wyksztatcenia i przeszkolenia. W praktyce jednak czesto przepisy te nie
sa wykonywane. W Argentynie pracownikami firm ochroniarskich moga by¢
osoby z wyksztalceniem $rednim. Tymczasem wedtug danych z 2014 r. tylko
42% pracownikéw moglo pochwali¢ si¢ ukonczeniem szkoly sredniej. W Kos-
taryce wymaga si¢ ukonczenia szesciu klas szkoty podstawowej. Podobny po-
ziom wyksztalcenia ustanowiono jako kryterium zatrudnienia w Brazylii, na Haiti
i w Trynidadzie i Tobago. Firmy sktonne sa zatrudnia¢ mato wykwalifikowany
personel za niskie stawki. W Kostaryce $rednio ptaca wynosi 570-970 dolarow
amerykanskich (USD), ale firmy dzialajace nielegalnie ptaca mniej niz 370 USD.
W Argentynie $rednie miesigczne wynagrodzenie brutto prywatnych agentow
bezpieczenstwa wynosito w 2014 r. okoto 1025 USD w 2014 roku, co uznaje si¢
za niskie wynagrodzenie, biorac pod uwage lokalne stawki ptac. Niskie wynagro-
dzenie w potaczeniu ze ztymi warunkami pracy prowadzi do duzej rotacji perso-
nelu. W Brazylii az 32% wszystkich agentéw pracowato krécej niz rok. Podobny
okres zatrudnienia byt charakterystyczny dla Peru, Argentyny i Kostaryki. Duza
rotacja wplywa oczywiscie na jakos¢ $wiadczonych ushug i na zaangazowanie
pracownikow w wykonywanie obowigzkow stuzbowych. W przewazajacej wick-
szo$ci pracownikami firm ochroniarskich sa m¢zczyzni — w Brazylii i Kostaryce
stanowia ponad 94% wszystkich pracownikow, a w Argentynie — 91% [Godnick
2016: 15-16].

Jedng z najbardziej kontrowersyjnych kwestii jest praca policjantow w pry-
watnych agencjach ochrony. Z jednej strony, niskie wynagrodzenie zmusza funk-
cjonariuszy do podjgcia zatrudnienia w sektorze prywatnym, a z drugiej — agencje
chetnie zatrudniajg przeszkolonych i do§wiadczonych policjantow w miejsce ama-
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torow. Panstwa Ameryki Lacinskiej prowadza zréznicowang polityke w zakresie
zatrudniania policjantéw (i wojskowych) przez prywatne podmioty bezpieczen-
stwa. Wszystkie panstwa regionu zakazujg stuzby w agencjach ochrony bytym
policjantom i wojskowym, na ktorych cigza zarzuty i wyroki za tamanie praw
cztowieka w okresie wojen domowych i dyktatur, a takze osobom zwolnionym
z tych instytucji z powodu popehienia przestepstwa.

W ustawach niektorych panstw regionu — w Argentynie, Kolumbii, Peru
i Gwatemali — znajdziemy wyrazony wprost zakaz wykonywania przez czynnych
funkcjonariuszy zadan na rzecz podmiotu prywatnego. W pozostalych panstwach
Ameryki Lacinskiej policjanci moga podejmowac prace w prywatnych agencjach
ochrony po godzinach stuzby. Nie oznacza to jednak, Ze policjanci z Gwatemali,
Kolumbii czy Argentyny nie pracuja w sektorze prywatnym. Swiadcza ustugi za
cichym przyzwoleniem swoich przetozonych poza granicami wyznaczonymi przez
prawo. Niektore panstwa ida krok dalej i wprowadzaja ograniczenia dla bytych
policjantow i wojskowych, ktorzy cheieliby w takich firmach petni¢ role kierow-
nicze (Gwatemala — 2- lub 4-letnia karencja) [Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights 2015]. Druga grupa panstw zezwala na prace
na drugim etacie i tworzy mechanizmy instytucjonalne dla jej funkcjonowania —
o$wiadczenia policjantow, w ktorej z firm pracuja w czasie wolnym. Kolejna grupa
panstw pozwala pracowa¢ wojskowym, jednoczesnie zakazujac pracy policjantom
albo warunkujac ja od uzyskania zgody przetozonych. Najczesciej zgoda na drugi
etat jest warunkowana sytuacjg ekonomiczng policjanta (Salwador). Interesujace,
ze w Salwadorze ci funkcjonariusze policji, ktorzy z powodow ekonomicznych
uzyskaja zgodg przetozonych, moga pracowac na rzecz sektora prywatnego takze
w czasie stuzby i1 noszac mundur (wspieraja ochroniarzy w zapewnianiu bezpie-
czenstwa m.in. podczas wydarzen artystycznych i na dyskotekach) [Office of the
United Nations High Commissioner for Human Rights 2015; Arias 2009].

Komplementarne wobec ustaw sg kodeksy postepowania tworzone przez
agencje ochrony. To one najczesciej okreslajg warunki szkolenia, a takze zawieraja
kodeksy zachowan pracownikow i zasady prowadzenia dziatan operacyjnych, kto-
rych ustawy nie reguluja. W ramach kursow kandydaci zapoznawani sg z podsta-
wami prawnymi, celami i zasadami dziatan, pierwsza pomoca, prawami cztowieka,
wykonujg ¢wiczenia fizycznie, a takze uczg si¢ technik samoobrony i postugiwania
si¢ bronig. Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze we wszystkich panstwach regionu kursy sa
wyjatkowo krotkie oraz powierzchowne i w nieostatecznym stopniu przygotowuja
pracownikéw ochrony do wykonywania powierzonych im zadan. Szkolenie, po
ktorym kandydat otrzymuje licencje i dostep do broni, trwa najczgsciej migdzy
60 (Peru) a 100 godzin (Argentyna, Kolumbia) [Godnick 2016: 36—44].

Reasumujac, niemal wszystkie panstwa regionu wprowadzily stosowne roz-
wigzania, ustanawiajac formalnoprawny nadzoér ministerstw spraw wewnetrz-
nych badz policji nad prywatnymi agencjami bezpieczenstwa. Problemem nie
jest zatem brak regulacji prawnych, ale ewidentnie brak faktycznego nadzoru nad
policjantami i catym prywatnym sektorem bezpieczenstwa, ale takze poziom wy-
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szkolenia agentow ochrony i sposob ich pracy, zwlaszcza w zakresie wspotpracy
z policja. W Kostaryce w 2012 r. wobec 20% firm prowadzono postgpowania
W sprawie razacych naruszen przepisow, w tym za utrudnienie pracy policji i nad-
uzycia [Associated Press 2014].

ZAGROZENIA WYNIKAJACE Z PRYWATYZACJI BEZPIECZENSTWA —
WYZWANIA DLA PANSTW REGIONU

Proces prywatyzacji bezpieczenstwa, a w szczeg6lnosci dynamiczny rozwoj
i funkcjonowanie prywatnego sektora ochrony w ramach systemu bezpieczen-
stwa publicznego w Ameryce Lacinskiej w warunkach permanentnego wzrostu
przestepczosci 1 niewydolnosci instytucji publicznych rodzi bardzo powazne za-
grozenia dla demokracji, instytucji publicznych, spoteczenstwa i samego bezpie-
czenstwa. W niniejszym artykule skupig¢ si¢ na kilku wyzwaniach stojacych przed
panstwami latynoamerykanskimi, ktore uznaj¢ za weztowe.

Rozwazania warto rozpocza¢ od wskazania problemu nieréwnego dostepu
do bezpieczenstwa. Polityka prywatyzowania bezpieczenstwa sprawia, ze bezpie-
czenstwo przestaje by¢ dobrem powszechnym, a staje si¢ dobrem ekskluzywnym,
dostepnym dla waskiej grupy ludzi zamoznych, ktorych sta¢ na mieszkanie na
strzezonym osiedlu i/lub optacenie ochrony. Ubozsze warstwy spoleczenstwa musza
radzi¢ sobie same albo ptacac haracz grupom przestepczym, albo tworzac grupy
samoobrony, a niekiedy samodzielnie wymierzajac sprawiedliwos¢ (lincze). Z calg
pewnoscia prywatyzacja bezpieczenstwa ostabia poczucie wspolnoty i powigksza
przepas¢ migdzy bogatymi a biednymi sektorami spoteczenstwa, przy i tak rekordo-
wo wysokich wskaznikach nierownosci w Ameryce Lacinskiej [Bosworth, Kinosian
2018: 8]. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze prywatne agencje wypehniajg luke
w systemie bezpieczenstwa, jakg tworza niewydolne instytucje publiczne, ale na
pewno nie sg gwarantem rozwigzania wszystkich probleméw. W zadnym panstwie
Ameryki Lacinskiej w zwigzku z dziataniami firm ochroniarskich nie odnotowano
ani spadku przestgpczosci, ani wzrostu poczucia bezpieczenstwa wérod obywateli
w dhugiej perspektywie czasowej. Mimo rozwoju firm pod wzgledem ilosciowym
1 jakosciowym (coraz lepsze uzbrojenie i szerszy zakres uprawnien) nie odnotowuje
si¢ spadku przestepstw szczegolnie ucigzliwych dla obywateli, takich jak wtamania,
kradzieze czy rozboje. Obecnosc i aktywnos¢ firm ochroniarskich w pewnych rejo-
nach miast zmusza grupy przestepcze do przeniesienia si¢ w inne miejsca, a zatem
problem przestgpczosci nie zostaje definitywnie rozwigzany, a jedynie przesunigty
na niechronione obszary, najczesciej z bogatszych do biedniejszych dzielnic miast.
Co wigcej, mozna odnie$¢ wrazenie, ze osoby bogate korzystajace z ustug firm
ochroniarskich kupujg jedynie ztudne poczucie bezpieczenstwa, stajac si¢ ofiarami
przestepstw w niestrzezonych czesciach miast, a niekiedy nawet w miejscu za-
mieszkania. Czgsto bowiem mieszkancy strzezonych osiedli w Ameryce Lacinskiej
padaja ofiarg wlaman i kradziezy dokonywanych na bazie informacji dostarczanych
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przez pracownikow ochrony, ktorzy przekazuja przestgpcom informacje o wyjez-
dzie wlascicieli.

Jednym z najwigkszych wyzwan, przed jakim stoja rzady panstw w Ameryce
Lacinskiej, jest likwidacja szarej strefy. Szacuje si¢, ze w Meksyku ponad 8 tys.
firm $wiadczy ustugi bez licencji. To ponad dwa razy wiecej niz oficjalnie dzia-
ajacych firm. Wedhug rzadu az 80% firm dziata poza rzadowa kontrola. W Gwa-
temali az 30% firm z sektora bezpieczenstwa dziata nielegalnie, tj. bez waznych
licencji i koncesji. W Kostaryce az 25 tys. 0sob zatrudnionych w agencjach ochro-
ny pracuje na czarno. W Brazylii az od 3 tys. do 4 tys. firm dziata poza prawem
[Bosworth, Kinosian 2018: 6—7]. Zgodnie z wymogami ustaw obowigzujgcymi
w panstwach regionu kazda firma musi optaci¢ licencje dla przedsigbiorstwa, dla
kazdego agenta i na kazda bron [Godnick 2016: 26]. Firmy nie zglaszaja wszyst-
kich pracownikow, by ograniczy¢ koszty. Nierejestrowanie agentow pozwala
ponadto firmom unikna¢ procesu weryfikacji osoby zatrudnianej. Agencje bardzo
czesto moga w ten sposodb zataja¢ kryminalng przeszios¢é pracownikow, czy tez
ich zwiazki z aparatem bezpieczenstwa i zaangazowanie w pozaprawne dziatania
w minionych epokach dyktatur i wojen wewnetrznych.

Niewatpliwie wazna kwestig, ktorej nalezy si¢ blizej przyjrzed, jest naduzywa-
nie uprawnien i stosowanie przemocy przez pracownikow agencji ochrony, a takze
powigzania personelu i wiascicieli ze §wiatkiem przestgpczym. Gtoéwnym klientem
prywatnych firm ochroniarskich jest sektor prywatny, w tym gtéwnie przedsie-
biorstwa, firmy transportowe, sektor rozrywkowy, sklepy i1 banki, ale takze klienci
indywidualni — gospodarstwa domowe. Panstwa korzystajg z ustug prywatnych
firm w roznym zakresie, ale zdecydowanie wigksza cze$¢ sektora jest na ustugach
prywatnego biznesu. Firmy prywatne zapewniaja ochrong biznesmenom, bezpie-
czenstwo posiadtosciom ziemskim (wiejskim), ochraniaja transporty, pola naftowe,
rurociagi oraz inwestycje i projekty przemystowe. Od Meksyku po Chile migdzy-
narodowe koncerny wydobywcze zatrudniajg firmy dla ochrony swoich inwestycji.
Projekty sa rozwijane na prowincji, na obszarach wiejskich zamieszkatych bardzo
czesto przez ludy tubyleze, ktore probuja opiera¢ si¢ inwestycjom, organizujac
marsze, blokady, protesty okupacyjne. Agencje ochrony bardzo czgsto sa wyko-
rzystywane do likwidacji oporu lokalnych spotecznosci i pacyfikacji manifestacji.
Nierzadko zdarza si¢, ze przystepujac do realizacji zadan wyznaczonych przez rzad
lub podmiot prywatny, dopuszczaja si¢ powaznych naduzy¢ i bezprawnie postu-
guja si¢ grozba i przemocay, na przyktad zastraszajac, a niekiedy mordujac liderow
ruchow protestu [Bosworth, Kinosian 2018: 10—11]. Powigzania migdzy biznesem,
wojskiem, policjg i firmami ochrony gwarantuja tym ostatnim parasol ochronny.
Ochroniarze tamigcy prawo moga liczy¢ na bezkarno$¢.

Stosowanie przemocy przez agentow mozna rozpatrywa¢ w dwoch katego-
riach. Pierwsza odnosi si¢ do bezprawnego uzycia broni podczas wykonywania
obowiazkow stuzbowych (bez ostrzezenia i bez przestrzegania podstawowych zasad
postugiwania si¢ bronig), druga natomiast obejmuje przypadki uzycia broni palnej
do popeiania przestgpstw po godzinach pracy (jako cztonkowie siatki przestep-
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czej). W Hondurasie od 2009 . zabito przynajmniej 123 aktywistow dziatajacych na
rzecz ochrony przyrody (najbardziej znany kazus wspolnoty Lenca w Hondurasie
1 zabdjstwo liderki ruchu protestu, Berty Caceres). Przynajmniej w kilka zbrodni
byt zamieszany prywatny sektor bezpieczenstwa. Kompanie zatrudniane przez wita-
scicieli ziemskich nagminnie tamig prawa cztowieka, odpowiadaja za zabdjstwa,
porwania, pozasadowe egzekucje i przemoc seksualng w regionie Bajo Aguan (re-
gion Hondurasu bardzo bogaty w surowce). W Kolumbii w okresie dwoch lat — od
2015 do 2017 . — zgineto 95 aktywistow. Za zabojstwami staty grupy przestepcze,
wojskowi i sektor prywatny [Bosworth, Kinosian 2018: 11].

W panstwach Ameryki Lacinskiej wiele prywatnych firm stanowi przykrywke
dla dziatalnosci zorganizowanych grup przestepczych i podstawowe zrodlo zaopa-
trzenia w bron. Trudno okresli¢ doktadnie zasoby uzbrojenia, jakimi dysponuje
prywatny sektor bezpieczenstwa w regionie. Najnowsze dane z 2016 r. moéwia
0 660 tys. sztukach broni w 17 panstwach regionu. Oznacza to, ze prawie potowa
panstw nie udostepnia albo co gorsze nie prowadzi statystyk dotyczacych broni.
Dodatkowo dane pochodzg z r6znych lat. Najwiecej broni lekkiej posiadajg agencje
brazylijskie — ponad 243 tys., gwatemalskie — 90 500, peruwianskie — ponad 73 tys.,
meksykanskie i kolumbijskie — ponad 43 tys., kostarykanskie — ponad 30 tys. Nieco
powyzej 20 tys. sztukami broni lekkiej dysponujg agencje ochrony w Salwadorze
i Hondurasie. Miedzy 12 tys. a 13 tys. sztuk broni przypada na ochroniarzy w Uru-
gwaju, Dominikanie, Chile i Nikaragui, natomiast ponizej 10 tys. na ochroniarzy
na Haiti, w Paragwaju (1500), Grenadzie (21), Belize (ponad 260). Co ciekawe,
w Peru ponad 50% zawarto$ci magazynow stanowig strzelby i karabiny [Godnick
2016: 20-21]. Paradoksalnie, przy tak rozbudowanym arsenale, niekiedy przewyz-
szajacym ilosciowo i jakosciowo zasoby policji narodowych, brakuje odpowiednich
regulacji prawnych, zabezpieczajacych przed nielegalnym handlem bronig. Dodat-
kowo brakuje nadzoru nad obiegiem broni. Pracownicy agencji w wielu panstwach
nie s3 zobowigzani do zdawania i1 pobierania broni w magazynie. Powszechng
praktyka jest na przyktad przekazywanie sobie broni przez ochroniarzy po skon-
czonej stuzbie. To uniemozliwia kontrolowanie ilosci broni na rynku, a dla nisko
oplacanych agentéw handel bronig staje si¢ tatwym zrédlem dodatkowego dochodu.

Prywatny sektor jest glownym dostarczycielem broni dla grup przestepczych,
zwlaszcza w Brazylii, Peru, Gwatemali, Hondurasie, Salwadorze i Kostaryce. Moz-
na zidentyfikowac kilka mechanizmow pozyskiwania broni przez grupy przestepcze
z tego zrodta. Pierwszym jest ekspropriacja magazynow. Cywilne i wojskowe agen-
cje ochrony i bezpieczenstwa importujg rocznie miliony sztuk broni, z ktérych czesé
jest kradziona i trafia na nielegalny rynek. Wedtug policji federalnej miedzy 2011
a2015 r. zmagazyndw firm operujacych w Rio skradziono 854 sztuki broni i ponad
8 tys. sztuk amunicji. Wedtug danych policji z Rio de Janeiro w 2017 r. prywatne
agencje ochrony i bezpieczenstwa stracity 17 600 sztuk broni [Bosworth, Kinosian
2018: 10]. Wigkszos¢ skradzionej broni znalazta si¢ w rekach ochotnikow z milicji
sasiedzkiej. Wedlug danych z 2016 r. w ostatnich 10 latach prywatne firmy w Rio
stracity 17 600 sztuk broni (30% stanu liczbowego). W Kostaryce zagingto ponad
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7 tys. sztuk broni, zarejestrowanych do 2013 r. Wobec ponad 20% firm prowadzone
jest dochodzenie w sprawie postugiwania si¢ bronia przez osoby nieuprawnione.
Wtadze Peru zarekwirowaty ponad 2 tys. sztuk broni, z ktorych 300 miato wytarte
numery seryjne i nie posiadalo dokumentéw poswiadczajacych legalny import.
W Kolumbii wiadze skonfiskowaty 42 sztuki broni, kiedy odkryto, Ze nielegalnie
Wypozyczano jg innej firmie, osobom nieuprawnionym. 18 innych firm jest przed-
miotem dochodzenia prokuratury. W Cali zatrzymano bylego cztonka ugrupowania
partyzanckiego z bronia, ktora byta zarejestrowana na firme ochroniarska. Ponadto
w San Isidro (Lima) skradziono 100 sztuk broni lekkiej — 43 strzelby i 59 rewol-
werow oraz nieokreslong ilos¢ amunicji. Wedlug szacunkéw w Salwadorze ponad
40% nielegalnej broni pochodzi z ponad 460 firm oferujacych ustugi z zakresu bez-
pieczenstwa [Bosworth, Kinosian 2018: 9]. W 2015 r. 90 0s6b, w tym 2 powigzane
z prywatnymi firmami bezpieczenstwa zostato aresztowanych za przemyt broni
na zlecenie Mara Salvatrucha. Zdarza sie, ze likwidowane agencje sprzedaja bron
w niekontrolowany sposéb. Drugim sposobem wprowadzenia broni na czarny rynek
jest sprzedaz broni grupom przestepczym przez zle optacanych agentow prywat-
nych firm ochroniarskich, ktérzy nielegalny handel bronia i amunicja traktuja jako
sposob na zwigkszenie swoich niskich dochodéw. Nalezy pamigtac, ze bron przez
nich uzywana bardzo czgsto jest pozbawiona numerow seryjnych, co uniemozliwia
jej pozniejsze sledzenie. Panstwa nie dysponuja srodkami finansowymi i persone-
lem, ktore pozwolityby skutecznie nadzorowac firmy i obieg broni. W Hondurasie
33 oficeréow policji monitoruje ponad 700 firm, ktére zarzadzajg ponad 100 tys.
zarejestrowanych sztuk broni [Bosworth, Kinosian 2018: 9]. Trzecim sposobem
jest tworzenie firm ochroniarskich przez grupy przestepcze i traktowanie ich jako
zrodta broni (klan narkohandlarzy z Hondurasu).

KONKLUZJE

Rzadzacy panstwami Ameryki Srodkowej, stajac w obliczu narastajace;
przemocy kryminalnej, wybrali najprostsze, ale niekoniecznie skuteczne w dal-
szej perspektywie czasu rozwigzania. Wshuchujac si¢ w zadania formulowane
przez spoteczenstwa, wdrozyli najbardziej represyjny z dostepnych model walki
z przestepczoscia oparty na polityce zera tolerancji i twardej reki. Przyjecie przez
klasy polityczne w wielu panstwach regionu postawy populistycznej w kwe-
stiach zwigzanych z bezpieczenstwem skutkowato militaryzacjg i prywatyzacja
bezpieczenstwa. Paralelnie do zwigkszania zaangazowania wojska w sprawy
bezpieczenstwa publicznego i powierzania sitom zbrojnym zadan policyjnych
otwarto przestrzen i zapewniono dogodne warunki do rozwoju prywatnych agen-
cji ochrony. Warto podkresli¢, ze w Ameryce Lacinskiej panstwa same wycofuja
si¢ z kolejnych obszarow, przerzucajac odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo
publiczne na prywatne podmioty, probujac ukry¢ w ten sposdb niekompetencje
organdw panstwowych.
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Prywatyzacja bezpieczenstwa w Ameryce Lacinskiej jest procesem trwalym
i bedzie postepowac coraz bardziej dynamicznie wobec rosngcego deficytu panstw
w gwarantowaniu bezpieczenstwa obywatelom. Jednocze$nie, w mojej ocenie,
dziatalnos$¢ prywatnych agencji ochrony w regionie rodzi wiecej skutkéw nega-
tywnych niz pozytywnych. Po pierwsze, na wskutek decyzji politycznych bezpie-
czenstwo przestato by¢ dobrem powszechnym, stajac si¢ towarem podlegajacym
prawom rynku. Oznacza to, ze jest dostepne dla waskich, uprzywilejowanych grup
spotecznych, podczas gdy potrzeby szerokich sektorow danego spoteczenstwa
w zakresie bezpieczenstwa nie sa zaspokojone. Po drugie, pograzone w kryzysie
instytucjonalnym panstwa latynoamerykanskie nie s3 w stanie zapewni¢ nale-
zytego nadzoru nad prywatnym sektorem bezpieczenstwa. Przyjete rozwigzania
prawne nie sg w praktyce wykonywane. W sytuacji faktycznego braku kontroli
dochodzi do rozmaitych i licznych naduzy¢, ktére nader czgsto pozostaja bez kon-
sekwencji. Firmy ochroniarskie zamiast ogranicza¢ przestepczo$¢, przyczyniaja
si¢ do jej wzrostu, chociazby zapewniajac grupom przestepczym bron czy tez
wspotdziatajac w popetianiu czynow kryminalnych, zamiast ograniczaé prze-
moc, niejednokrotnie stajg si¢ jej zrodtem. Wspodtczesnie wickszo$¢ przestepstw
dokonywanych przez agentow ochrony dziatajacych na zlecenie rzadu i wielkich
wlascicieli ziemskich nie jest $ciggana, a sprawcy cieszg si¢ bezkarnoscig. Po trze-
cie, agencje ochrony w panstwach regionu reprezentujg niski poziom profesjona-
lizmu. Do gtownych probleméw sektora nalezg m.in. niski poziom wyksztatcenia
pracownikéw, staba znajomo$¢ prawa i zakresu obowigzkéw, brak skutecznego
szkolenia w zakresie postugiwania si¢ bronig, niekiedy niskie wynagrodzenie oraz
kryminalna przeszto$¢ pracownikow.

Panstwa regionu powinny modernizowac polityke bezpieczenstwa w kierun-
ku bezpieczenstwa obywatelskiego, opartego na solidnym panstwie — stabilnym
prawie, profesjonalnych instytucjach i zaangazowaniu obywateli w utrzymanie
bezpieczenstwa, ale bynajmniej nie przez udzial w linczach czy tez dziatajacych
poza wszelka kontrola formacjach paramilitarnych, ale gldwnie przez wspotprace
z policjg w celu przeciwdziatania przestgpczosci. Absolutnym minimum wydaje
si¢ by¢ nalezyte zabezpieczenie praw cztowieka w kontekscie zjawiska prywaty-
zacji bezpieczenstwa oraz wzmocnienie publicznych instytucji bezpieczenstwa,
w tym gtdwnie policji i wymiaru sprawiedliwos$ci, poniewaz tylko silne panstwo
moze efektywnie kontrolowa¢ rozbudowany prywatny sektor bezpieczenstwa
i wykorzysta¢ go faktycznie jako komplementarny, a nie zast¢pujacy panstwo
element systemu bezpieczenstwa.

Title: The Privatization of Public Security in Latin America

Summary: The aim of the article is to analyze the phenomenon of privatization of public safety
in Latin America. In the first part, the author indicates the determinants of the process and charac-
terizes the private security sector in the region. Then he analyzes the legal status, paying particular
attention to the status of security companies, surveillance mechanisms and relations of private
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entities with the police. In the third part, the author shows the problems resulting from the lack of
supervision over the private security sector. It focuses on the problem of abuses and violence. It is
essential to respond to the questions about the role and importance of the private sector in public
security systems in Latin American countries.

Keywords: public security, privatization of citizen security, Latin America
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