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Format 17+1 jako przyktad chinskiego rozumienia
| praktyki polityki zagranicznej

ozycja i dzialania Chinskiej Republiki Ludowej na arenie migdzynarodowej

przynajmniej w ciagu ostatnich kilkunastu lat stopniowo zajmowaly coraz wiecej

miejsca w rozwazaniach tak politykow’, jak i naukowcow?. Sposéb prowadze-
nia przez nig polityki zagranicznej staje si¢ tematem coraz czestszych i obszerniejszych
analiz. Temat ten stal si¢ jeszcze bardziej popularny od momentu przejecia wladzy (i jej
stopniowej konsolidacji) przez Xi Jinpinga, ktory rozpoczat polityke asertywnosci (cze-
go najbardziej namacalnym efektem jest toczaca si¢ wtasnie wojna handlowa z USA).
Tego rodzaju badania czesto padaja jednak ofiarg europo- i amerykocentryzmu, kiedy
badacze przykladaja w swoich rozwazaniach do Chin miary wywodzace sie z badan
nad Zachodem. Zaklada si¢ rowniez, ze patrzac na relacje miedzypanstwowe Pekin
przyjmuje te samg perspektywe oraz korzysta z tych samych poje¢, co panstwa Zacho-
du. Pojecia te zostaly oczywiscie przez chinskich naukowcéw oraz decydentéw prze-
analizowane oraz przyswojone. Jednak oprdcz nich istotne sg réwniez pojecia i kon-
cepcje wyksztalcone na przestrzeni wiekow, ktdre jako czes¢ cywilizacji Chin na stale

! Czolowa postacig amerykanskiej polityki wobec Chin stal si¢ w ostatnich latach Sekretarz Stanu
USA Mike Pompeo, ktéry przynajmniej od 2019 roku przedstawial ChRL jako gléwne wyzwanie dla
Stanéw Zjednoczonych i NATO; BBC News, bbc.com, Pompeo attacks Russia and China in Berlin
speech, https://www.bbc.com/news/world-europe-50350545, inf. z 15 VIII 2020. Po stronie euro-
pejskiej o Chinach jako o wyzwaniu méwit cho¢by Donald Tusk; Gazeta Prawna, gazetaprawna.pl,
Tusk: Po brexicie zatamala si¢ pozytywna narracja, jesli chodzi o rozszerzanie UE, https://www.ga-
zetaprawna.pl/artykuly/1455377 tusk-brexit-rozszerzenie-ue-uniwersytet-w-bialymstoku.html,inf.
z 15 VIII 2020.

2 Najwieksza polskg pracg na ten temat ostatnich lat jest Wielki renesans B. Goralczyka. O stosunkach
miedzy ChRL a panistwami Europy Srodkowo-Wschodniej pisat S. J. Main w pracy The Bison, the
Dragon, the Peacock and the Lion. Aspects of Contemporary Belarusian Foreign Policy, Shirvenham
2006. Rozwazania na temat roli i przyszlosci Chin na arenie miedzynarodowej mozna réwniez
znalez¢ w Zderzeniu cywilizacji S. Huntingtona.
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wrosly w mentalnos$¢ ich mieszkancdw, w tym politykéw. Oznacza to, ze sposdb, w jaki
rozumiejg oni relacje migdzy panstwami, jest odmienny od zachodniego.

Celem ponizszego artykulu jest wykazanie, Ze skuteczna analiza i préba prognozo-
wania dzialan Pekinu na arenie mi¢dzynarodowej sa niemozliwe przy wykorzystaniu
wylacznie zachodniej siatki pojeciowej. Jakkolwiek powstaja prace odwotujace sie do
niektorych z przedstawionych ponizej termindw, to jednak trudno znalez¢ taka, ktora
traktowataby problem nie jako jeden z elementéw, ale podstawowy temat rozwazan. Ze
wzgledu na obszerno$¢ zagadnienia (nalezgcego nie tylko do studiéw nad stosunkami
miedzynarodowymi, ale i kulturoznawczych czy stricte sinologicznych) ponizszy arty-
kul ma w zamierzeniu stanowi¢ przyczynek do dalszych, bardziej obszernych badan.

W niniejszym artykule uwaga zostanie zwrécona na te z historycznych chinskich
poje¢ i terminéw, ktére wedlug autora odgrywaja obecnie najsilniejsza role w postrze-
ganiu przez Pekin stosunkéw miedzynarodowych. Ich opis zostanie uzupelniony prze-
kladami faktycznej realizacji w polityce ChRL. Opracowanie poje¢ oparto o prace za-
réwno polskich?, jak i chinskich badaczy* zajmujacych sie omawiang tematyka. Mimo
ze temat specyficznie chinskiego podejscia do polityki zagranicznej jest coraz wyraz-
niej obecny na gruncie polskich nauk, to nie jest to obecno$¢ znaczaca. Cho¢ pojawiaja
sie artykuly na ten temat, nie zostala mu dotad poswiecona zadna monografia.

Jako pierwszy omdwiony zostanie termin tianxia. Wywodzacy sie jeszcze z trady-
cji przedkonfucjanskiej, zostal przejety przez tradycje konfucjanska, stajac si¢ (wraz
z towarzyszacymi mu pojeciami) punktem odniesienia chinskiej idei politycznej®. Jak
wskazal Pawel Sokala, nie ma dla niego polskiego odpowiednika, a ze wzgledu na zfo-
zonos$¢ utrudnione jest jego zdefiniowanie. Mimo to, stosujac pewne uproszczenia,
mozna przyjaé, ze oznacza on pewien ideal $wiatowego porzadku, do ktérego daza
Chiny. W jego ramach ,,cnotliwy wladca” - Tianzi, posiadajac mandat niebios — Tian-
ming, rzadzi ,nad wszystkim pod kopulg niebios” - Tianxia, wprowadzajac ,wielka
harmonie (spoteczng i szerszg, w relacji do wszechswiata)” — Datong®. P. Sokala wska-
zal, ze Tianxia pelnita w praktyce politycznej Pekinu na przestrzeni dziejow dwie role.
Po pierwsze, byla uzasadnieniem dazen do unifikacji wszystkich ziem uznawanych
w danym momencie historycznym za chinskie. Po drugie, jako podstawa sinocentrycz-
nego systemu trybutarnego regulowata relacje Chin ze $wiatem zewnetrznym’. System
ten okreslany jest jako sinocentryczny, poniewaz w centrum ,,wszystkiego pod kopula
niebios” sg Chiny jako najwigksza i najbardziej rozwinigta cywilizacja®. Implikuje to
spojrzenie hierarchiczne na stosunki miedzynarodowe, ktore wediug Pekinu nie moga

’ P. Sokala, B. Géralczyk.

Z. Yongnian, G. Chan.

P. Sokala, Wizje i koncepcje badawcze w chitiskiej nauce o stosunkach miedzynarodowych, [w:] Re-
-wizje i Re-orientacje. Mysl pozaeuropejska w nauce o stosunkach miedzynarodowych, red. A. Bégdat-
-Brzezinska, J. Zajaczkowski, M.E Gawrycki, Warszawa 2012, s. 81.

¢ Ibidem.

7 Ibidem, s. 82.

8 B. Géralczyk, Wielki renesans. Chiriska transformacja i jej konsekwencje, Warszawa 2018, s. 440.
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opiera¢ si¢ na zasadzie suwerennosci i rownoéci panstw. Dodatkowa wlasciwoscia wy-
nikajacg z tianxia bylo wyksztalcenie specyficznego systemu ekspansji — niezwigzanej
z podbojem”’. Jak wskazal Zheng Yongnian, poza krétkim, 90-letnim okresem rzaddw
Mongotéw, zadna armia nie wymaszerowala poza tradycyjne ziemie Pafistwa Srodka'
(mozna pozwoli¢ sobie w tym miejscu na pytanie, co autor rozumie przez ,tradycyj-
ne ziemie” Chin). Ekspansja dokonywata si¢ przez rozszerzanie systemu trybutarnego,
co byto oparte raczej na wptywach kulturowych i gospodarczych, anizeli stricte woj-
skowych. Konczac oméwienie pojecia ,wszystkiego co pod niebem’, nalezy dodac¢, ze
wspotczesnie Chiny dokonujg jego reinterpretacji. Zgodnie z jedng z nich, zapropono-
wana przez filozofa Zhao Tingyanga, koncepcja ta jest istotna nie tylko dla Chin, ale
i dla catego swiata. Méwi on przy tym o wykorzystaniu jej jako ,filozofii dla §wiato-
wych instytucji™!. Podnoszony jest réwniez argument, ze w obliczu nieskuteczno$ci
promowanej przez Zachod jako panaceum na wszystkie problemy demokracji tianxia
moze by¢ atrakcyjna jako nowy, bardziej konstruktywny sposéb myslenia o stosunkach
miedzy panstwami'?.

Omawiajac tianxia, nie mozna unikng¢ zagadnienia systemu trybutarnego, wy-
ksztatconego i utrzymywanego przez Chiny jako modelowy system relacji z sgsiadami
przez tysigclecia. Obok tianxia byl on powigzany z rozumieniem Chin jako cywilizacji
uniwersalnej, ktorej cesarzowi wszyscy powinni podlega¢ (co jednakze nie oznaczato
naiwnego podejscia, zgodnie z ktorym cesarz chcialby rozszerza¢ swe wladztwo poza
granice znanego mu $wiata). O ile szczegélowe omowienie genezy i struktury systemu
trybutarnego wykracza poza ramy artykutu, nalezy zwréci¢ uwage na najwazniejsze
jego aspekty, uwidaczniajace si¢ rowniez w dzisiejszej polityce Pekinu.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze system ten nigdy nie byt uzywany do ekspansji
terytorialnej, a do rozszerzania wplywu Chin i utwierdzania ich centralnej pozycji na
$wiecie'. W praktyce byto to réwnoznaczne z utworzeniem ram politycznych dla han-
dlujacych ze sobg panstw, co w dalszej kolejnosci stuzyto zwiekszeniu bezpieczenstwa
chinskich granic (istnieje male prawdopodobienstwo agresji ze strony panstw uzaleznio-
nych gospodarczo od ,centrali’)”>. Nie mozna jednak moéwi¢, ze system trybutarny byt
proba utworzenia przez Chiny wlasnego ,,porzadku swiatowego”. Po pierwsze dlatego, ze
»$wiat’, jak go widzial Pekin, byt ograniczony do jego sasiadow, zas ,,porzadek” w gruncie

Z.Yongnian, Organizing China’s inter-state relations. From ,,tanxia” (all-under-heaven) to the modern
international order, [w:] China and International Relations. The Chinese view and the contribution
of Wang Gungwu, ed. Z. Yongnian, London-New York 2010, s. 304.

0 Ibidem.

W. Hongying, Understanding the intangible in international relations. The cultural dimension of
China’s integration with the international community, [w:] China and International Relations. ..,
op. cit.,s. 111.

12 Tbidem, s. 114.

Z.Yongnian, Organizing China’s inter-state relations..., op. cit., s. 302.

4 Ibidem, s. 305.

5 Ibidem.
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rzeczy nie wystepowal — relacje trybutarne byly w znacznym stopniu nieusystematyzo-
wane'é. Zaréwno tianxia, jak i wynikajacy z niej system trybutarny stanowily pewien ide-
alny wzorzec, istnialy przede wszystkim na poziomie normatywnym". Ich wprowadzanie
w zycie opieralo si¢ na subordynacji lokalnych wtadcéw wobec autorytetu cesarza — im
silniejsza byla wiec wtadza centralna, tym silniejszy i rozleglejszy byt sam system (i od-
wrotnie: staby cesarz oznaczal wieksza autonomie lokalnych rzadéw)'®. Wspdtczesnie
termin systemu trybutarnego moze si¢ wydawa¢ anachroniczny. Nie sposéb jednak za-
negowac faktu, iz Chiny rozszerzaja wspdlcze$nie swoje wplywy wlasnie przez intensy-
fikacje kontaktéw gospodarczych (oczywiscie nieréwnoprawnych), opartych o autorytet
prezydenta ChRL jako przywodcy panstwa (pod rzadami Xi Jinpiinga coraz czesciej za$
utozsamianego ze wspdlczesnym cesarzem).

Z powyzszymi pojeciami taczg si¢ dwa kolejne: ba oraz shi. Ba oznacza hegemonie,
tradycyjnie rozumiang na dwa sposoby. Pierwszy, odnoszacy si¢ do metody rzadow
opartych na sile, oceniany jest negatywnie. Przyjmuje sie, ze bazuje na niesprawiedli-
wosci, krétkowzrocznos$ci, oznacza brak stabilnosci. Obecnie takie prowadzenie po-
lityki na arenie miedzynarodowej przypisywane jest Stanom Zjednoczonym. Drugi,
uznawany za pozadany, to sposob rzadéw oparty na cnocie. Chinscy autorzy, miedzy
innymi Yan Huetong", twierdzg, ze tego rodzaju podejscie powinno by¢ uskuteczniane
przez Pekin. Obecne jest w nim, z ducha konfucjanskie, zalozenie odpowiedzialnosci
wladcy/hegemona za pomyélno$¢ poddanych. Taka postawa rzadéw neguje oczywiscie
zasade suwerennosci panstw, uwazajac ja za sztuczng, wprowadzajaca fikcje rownosci
do z natury hierarchicznych stosunkéw miedzynarodowych. W ramach tak rozumia-
nego ukfadu na szczycie hierarchii stojg oczywiscie Chiny (jako panstwo kierujace si¢
cnoty, praktykujace ,etyczne przywodztwo’, a nie opartg na sile hegemonie, jak USA)®.
Na marginesie warto dodac, ze idac dalej tropem wyznaczonym przez powyzsze stwier-
dzenia, chinscy teoretycy wypracowali rodzimy model potegometrii*, w ktorym, oce-
niajgc potencjal panstwa, oprocz tzw. hard power bierze si¢ pod uwage rdwniez czynni-
ki, takie jak kultura, nauka czy dyplomacja*.

Z kolei shi wigze si¢ ze sposobem postepowania, jaki powinni przyja¢ chinscy
przywodcy - tak dawni, jak i obecni - by osiggna¢ zamierzone cele. Jak pisal Pawel

¢ Ibidem, s. 306.

17 Ibidem.

'8 Nalezy przy tym zauwazy¢, ze pojecia, takie jak $cisle granice miedzy pafistwami, teoretyczna réw-
nos$¢ wobec siebie suwerennych panstw czy ich niepodlegto$¢, nie istniaty w 6wezesnym chinskim
porzadku. Ibidem.

¥ On sam po przeanalizowaniu dziel antycznych chinskich myglicieli doszedt do wniosku, ze w od-
réznieniu od autoréw zachodnich podkreslajacych znaczenie bogactwa i sity militarnej ci pierwsi
uwypuklali raczej czynniki ideowe, moralnos¢. P. Sokala, Wizje i koncepcje badawcze. .., op. cit., s. 80.

20 Ibidem, s. 79-80.

2 Jak pisal prof. Mirostaw Sufek, potegometria to nauka o modelowaniu i pomiarze potegi pan-
stwa(jednostki politycznej); Nowa Geopolityka, geopolityka.net, Mirostaw Sulek: O potggonomii
i potegometrii, https://geopolityka.net/o-potegonomii-i-potegometrii/,inf. z 1 VIII 2020.

2 P. Sokala, Wizje i koncepcje badawcze..., op. cit., s. 78.
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Sokala, pojeciem tym do dzis s przesigkniete wysitki teoretykdéw chinskich analizujg-
cych sytuacje miedzynarodows. Samo shi (niemajace odpowiednika w jezyku polskim)
swojg geneza siega az Sztuki Wojny Sun Zi. Wedlug niego ten, kto potrafi prawidlowo
oszacowac shi, a takze powigzane z nim shidai - cechy/nature epoki — oraz guoji geju -
strukture $wiatowa, ten osiaga zwyciestwo. W shi zawierajg si¢ takie czynniki, jak czas,
szansa, mozliwos¢, skuteczno$¢ czy sklonnosci®. Jest to podejscie diametralnie inne od
zachodniego, reprezentowanego choc¢by przez Carla von Clausewitza, dla ktérego naj-
istotniejsze s3 narzedzia i efekt koncowy podjetych za ich pomoca dziatan*. Obydwa
z wymienionych terminéw znajduja odzwierciedlenie w polityce Pekinu - zaréwno
ba, wykorzystywane propagandowo w celu pozycjonowania sie wobec Standéw Zjed-
noczonych jako lepszy przywodca, jak i shi. Mozna je odnalez¢é w czestokro¢ niedo-
precyzowanych komunikatach Pekinu oraz w bezposrednich dziataniach. Przykladem
moze by¢ zwigzana z pandemig COVID-19 ,dyplomacja maseczkowa”. Niezaleznie od
ostatecznej oceny jej skutecznosci zostala ona przeprowadzona zgodnie ze wskazania-
mi shi. Prawidtowo oszacowano, ze w $wietle wewnetrznych probleméw obecnego he-
gemona nikt inny nie jest w stanie przeprowadzi¢ na szeroka skale sprzedazy sprzetu
medycznego, natychmiast si¢ jej podjeto, po czym propagandowo zdyskontowano do-
rozumiany sukces. Innym przyktadem moze by¢ ,wciskanie si¢” przez Pekin w kazde
z opuszczonych przez USA miejsc w istniejacych organizacjach migdzynarodowych
(o zachodniej genezie). Najjaskrawszym przykladem jest zajecie miejsca najwigkszego
platnika w ramach WHO, po opuszczeniu tej organizacji przez USA®.

Ostatnie pojecie, ktore nalezy przedstawié, to guanxi. Jak podat Waldemar Sidoro-
wicz, ,guanxi jest formg interakeji, wszechobecnej relacyjnej sieci powigzan miedzy-
ludzkich. [...] Zawiera ukryte zobowigzania, zapewnia zrozumienie w prowadzeniu
diugoterminowych rozméw zaréwno w kontaktach spotecznych, jak i biznesowych”*.
Jako jego najwazniejsze elementy sktadowe podaje za$ cztery zasady:

— korzys¢ - jezeli uzyskales jaka$ korzys¢ od kogo$, to powinienes pamietac o tym,
by kiedys ja zwrocic”;

— twarz - posiada niematerialny, abstrakcyjny charakter, skupia sie na indywidual-
nej pozycji, ktérej wyznacznikami s honor i prestiz?;

» G. Chan, Chinese Perspectives on International Relations. A Framework for Analysis, London-New
York 1999, s. 60.

# Ibidem.

# Zakladajac, ze za tym krokiem USA w przyszloéci pdjda inne kraje, mozna zaryzykowac teze,

iz w perspektywie dekad niepotrzebne okaze si¢ istnienie konkurencyjnych wobec zachodnich

organizacji migdzynarodowych powolywanych do zycia przez Chiny - gdyz Pekin zajmie miejsce

oddane walkowerem przez Stany Zjednoczone.

W. Sidorowicz, Guanxi — chiriska sie¢ wzajemnych powigzan (komunikat), ,,Gdanskie Studia Azji

Wschodniej” 2014, nr 5, s. 53.

¥ Ibidem, s. 54.

# Ibidem, s. 55.
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- wzajemno$¢ — polega na wymianie interesow i przystug miedzy ludzmi; nie ma
tu znaczenia czas, przystuge nalezy odwzajemnic¢ zawsze i w kazdych okolicznosciach?;

- etyka — w tym wypadku odnoszaca si¢ przede wszystkim do zwyczaju wreczania
podarunkéw tak przy roznych okazjach, jak i przede wszystkim w sytuacji proszenia
kogos o wsparcie (na Zachodzie nazywaloby si¢ to po prostu fapowka); im silniejsza
guanxi z drugg osobg, tym cenniejszy powinien by¢ podarunek™®.

Emilian Kavalski wzbogaca powyzsza definicje o kolejne spostrzezenia. Jak zauwa-
zyl, doslowne tlumaczenie terminu brzmialoby ,,porozumienie/polaczenie ponad ba-
rierami”*'. W odniesieniu do stosunkéw miedzynarodowych mozna stosowaé guanxi
jako narzedzie podwazania i obchodzenia nie do$¢ precyzyjnych regulacji prawnych,
uniemozliwia ona zachowanie transparentnos$ci dziatan (stad okreslenia takie jak np.
konfucjanski nepotyzm)**.

Guanxi, rozumiane jako sie¢ osobistych powigzan, relacji w srodowisku miedzyna-
rodowym, jest wspotczesnie wykorzystywane przez Chiny jako jedno z narzedzi soft-
power. Realizuje si¢ w stosowaniu roznych kategorii partnerstwa, jakie mozna nawigza¢
z Pekinem, a takze w budowaniu przez Chiny organizacji miedzynarodowych, w tym
konkurencyjnych wobec ich zachodnich odpowiednikéw. Jak bowiem zauwazyt Kaval-
ski, sposob prowadzenia przez Pekin polityki jest oparty na budowaniu®. Nastawieni
na dziatanie w dlugiej perspektywie, chinscy przywddcy stawiaja na powtarzalno$¢ in-
terakeji skutkujacych zblizeniem sie do partnera, co w dalszej kolejnosci moze stwarza¢
warunki do pojawienia sie nowych rodzajéw interakcji, a wigc i nowych mozliwoéci
politycznych. Guanxi nie zamyka si¢ réwniez w $cistych ramach okreslonego planu
dzialania (mimo wszystko relacji nie da sie w pelni zaplanowac), pozostawiajac prze-
strzen dla losowo$ci**. Mozna wiec powiedzieé, ze przez wspolne, réznorodne dziata-
nia powziete razem z partnerami Pekin buduje sie¢ powigzan, dzieki ktorej chce by¢
w mniejszym lub wigkszym stopniu obecny w mozliwie wielu procesach zachodzacych
na arenie miedzynarodowej (Xi Jinping okresla taka aktywno$¢ mianem ,,inkluzyjne-
go relacjonizmu”)*. Takie podejscie, nastawione raczej na budowanie relacji jeden do
jeden anizeli wspotprace multilateralng, zwicksza ponadto mozliwosci niwelowania
starant wypracowania jednej, wspolnej strategii przez kilka panstw wspoélpracujacych
z Pekinem. Pojedyncze zaleznosci staja sie na tyle silne, Ze utrudniajg wzbicie sie ponad
partykularne interesy celem przedstawienia wspolnego stanowiska.

¥ Ibidem.

0 Ibidem, s. 56.

3t E. Kavalski, Chinese concepts and relational international politics, ,,All Azimuth” 2018, vol. 1, nr 1,
s. 90, ttumaczenie wlasne.

2 Ibidem, s. 91.

E. Kavalski, Chinese concepts and relational international politics..., op. cit., s. 97.

* Ibidem.

> Ibidem. Ponadto, jak odnotowal Kavalski, poswigcenie si¢ praktyce ,,robienia rzeczy razem’, uzna-
wanie relacji za warto$¢ strategiczna.
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Przykladem dzialania Pekinu, w ktérym mozna zaobserwowac wszystkie z wymie-
nionych wyzej poje¢, jest stworzenie formatu 17+1. Zainicjowany zostat w 2011 roku
(wowczas jeszcze jako 16+1) w trakcie forum gospodarczego w Budapeszcie, z kolei
formula spotkan wyklarowala si¢ rok pdzniej, podczas spotkania na szczeblu szeféw
rzadéw w Warszawie®. Liczba ,,16” oznacza panistwa Europy Srodkowo-Wschodniej
oraz Batkanow nalezace niegdy$ do bloku komunistycznego: Estonie, Lotwe, Litwe,
Polske, Czechy, Stowacje, Wegry, Rumunie, Bulgarie, Sfowenie, Chorwacje, Serbie, Bo-
$nie i Hercegowing, Czarnogore, Albani¢ i Macedonie. W p6zniejszym czasie dotaczyla
do nich Grecja - od tej pory mozna juz méwic o 17+1. ,,1” to oczywiscie Chiny.

Powodem, dla ktérego Paristwo Srodka uznato powotanie powyzszego formatu do
zycia za zgodne z jego interesami, byto kilka. Po pierwsze uznano, ze Europa Srod-
kowo-Wschodnia jest dobrym miejscem ,wypadowym’, z ktorego ulatwiona bedzie
penetracja rynkéw Europy Zachodniej w ramach strategii wychodzenia na $wiat. Do-
datkowo cze$¢ z panstw siedemnastki to cztonkowie Unii Europejskiej, przez co chin-
scy inwestorzy mogliby doswiadczy¢ unijnych regulacji. Po drugie panstwa, w ktérych
ulokowano by z sukcesem chinskie inwestycje (a wigc ktore na takiej wspotpracy by
zyskaly), mialyby sie sta¢ zywym $wiadectwem korzysci ptynacych z takiej wspotpracy.
Po trzecie za$ — owocna wspodtpraca w dlugofalowej perspektywie miataby wptyna¢ na
zmiane wizerunku Chin w Europie, co w dalszej kolejnosci mialoby pozytywny wplyw
na chinska softpower w regionie®.

Wymienione wyzej motywy polityczne sa konsekwencja dwoch fundamentéw, na
ktorych opiera si¢ chinska aktywnos$¢ w regionie. Pierwszy to rozwdj wspdlpracy go-
spodarczej. Jej rozumienie jest jednak rézne po obydwu stronach formatu 17+1. Pan-
stwa siedemnastki liczyly na wyréwnanie deficytéow w handlu z Chinami, a takze na
inwestycje typu greenfield. Z kolei strona chinska, mimo poprawnych politycznie de-
klaracji, nie ma powodu, by prébowa¢ niwelowa¢ deficyt, ktérego pierwotng przyczyna
(nie umniejszajac roli takich kwestii, jak ograniczanie dostepu do chinskiego rynku czy
problem réznic kulturowych) jest brak powaznej oferty handlowej panstw regionu dla
Chin. Siedemnastka nie dysponuje po prostu takimi towarami, dla ktérych Pekin bytby
gotowy na ustepstwa. Po drugie, inwestycje greenfield sa ryzykowne, a ich prowadzenie
jest utrudnione stosunkowo dobrg i stabilng sytuacja gospodarczg panstw regionu. In-
nymi stowy, tego rodzaju inwestycje s obarczone duzym ryzykiem niepowodzenia, za$
ewentualny sukces nie przynidstby duzych korzysci. O wiele rozsadniejsze jest prowa-
dzenie inwestycji brownfield — co z oczywistych wzgledéw nie lezy w interesie panstw
europejskich.

Z perspektywy czasu wida¢, ze format nie spelnit poktadanych w nim, przynaj-
mniej przez strong europejska, nadziei. Juz w momencie wyliczania panstw wchodza-
cych w sklad organizacji mozna zauwazy¢, ze Chiny nie do korica rozumieja specyfike

% M. Kaczmarski, J. Jakébowski, Chiny - Europa Srodkowo-Wschodnia: ,,16+1” widziane z Pekinu,
»Komentarze OSW” 2015, nr 166, s. 2.
7 Ibidem,s. 3.
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regionu. W taki sam sposob patrzono zaréwno na panstwa cztonkowskie Unii Euro-
pejskiej, panstwa nienalezace do UE oraz panstwa batkanskie. Ich zréznicowanie poli-
tyczne i gospodarcze uniemozliwia sformulowanie jednakowej jasnej oferty atrakcyjnej
dla kazdego z nich, co w dalszej kolejnosci utrudnia prowadzenie zorganizowanych
dzialan - zakladajac oczywiscie, ze taki jest cel Chin. Tymczasem analizujac sposdb,
w jaki przebiega wspdlpraca Pafistwa Srodka z siedemnastka, mozna odnies$¢ przeciw-
ne wrazenie. Faktem jest, ze szczyty szeféw rzadow tego formatu od 2012 roku odby-
waja si¢ rokrocznie. Jednak sposdb, w jaki sg organizowane, sugeruje, Ze opracowanie
planu skoordynowanej wspotpracy panstw cztonkowskich (zaréwno miedzy soba, jak
i wobec Chin) jest czyms odwrotnym wobec dazen Pekinu. Sam format charakteryzuje
sie niskim stopniem instytucjonalizacji, za$ szczyty cechujg sie wysoka ceremonialno-
$cig — i malg ilo$cig okazji do wspdlnych obrad czy tez podjecia negocjacji o strategicz-
nym znaczeniu. Wrecz przeciwnie, Chinczycy stawiaja raczej na kontakty dwustronne.
W efekcie strona chinska uniemozliwia pozostaltym cztonkom formatu wypracowanie
i zaprezentowanie wspdlnego stanowiska, jednocze$nie niejako je antagonizujac — co
tym bardziej wzmacnia pozycje Pekinu. Kazde z wymienionych wczesniej pafistw ma
bowiem nadziej¢ uzyskac jak najwiecej od Chin, czy to w postaci inwestycji infrastruk-
turalnych (np. w ramach projektu Nowego Jedwabnego Szlaku), czy wejscia chinskiego
kapitatu na krajowe rynki. W efekcie nie tyle nie maja one mozliwosci wypracowania
wspoélnego stanowiska czy strategii (jest to w duzym stopniu utrudniane przez Chiny,
wydaje sie jednak, ze przy odpowiednio duzej determinacji przezwyci¢zenie tych prze-
ciwnosci bytoby mozliwe), co raczej nie sg tym zainteresowane - ich uwaga skupia sie
na rywalizacji miedzy soba o chinskie inwestycje®. Co zreszta jest umiejetnie wyko-
rzystywane przez Pekin, skupiajacy si¢ na prowadzeniu relacji dwustronnych, co daje
mu mozliwo$¢ rozgrywania panstw siedemnastki wobec siebie. W sposobie dziatania
organizacji widoczne sg wigc zaréwno elementy zwiazane z tianxia i ba: Pekin jako
cnotliwy hegemon umozliwia peryferyjnym (ze swojego punktu widzenia) panstwom
dotaczenie do budowanej przez siebie strefy wptywow gospodarczych i wymiany han-
dlowej; zasady dzialania organizacji sg oparte w duzej mierze na guanxi, a wiec o bez-
posrednie i jednostronne kontakty z przywddcami Chin, ktore z kolei oparte sg przede
wszystkim na niesprecyzowanych i wieloznacznych rozmowach i deklaracjach. Tworza
one warunki, w ktorych zaréwno rozpoczecie, jak i zrezygnowanie przez Pekin z wy-
branych przez niego dzialan jest réwnie uzasadnione (mozliwa jest wigc aktywnos¢
zgodna z shi).

Na podstawie powyzszej analizy, a takze studium przypadku, jakim jest organizacja
przez Pekin formatu 17+1, zauwazalne jest to, Ze historycznie i kulturowo ugruntowa-
ne pojecia i sposoby rozumienia polityki miedzynarodowej oraz roli w niej Chin co
do zasady pozostaly niezmienne. Przenoszac te wnioski na grunt nauki o stosunkach
miedzynarodowych, nalezy postulowad, by badacze zajmujacy si¢ relacjami Chin z in-

% A.Bachulska, Przysztos¢ relacji polsko-chiriskich. Format 16+1 oraz stosunki dwustronne, [w:] Raport.
Wyzwania w Azji, red. P. Pendrakowska, J. Woznica, Warszawa 2019, s. 40-41.

Wschaéd Europy / Studia Humanistyczno-Spoteczne 2022/ 8, 1



Pobrane z czasopisma Wschod Europy http://jour nals.umcs.pl/we
Data: 24/12/2025 11:40:44

Format 17+1 jako przyktad chirskiego rozumienia i praktyki polityki zagranicznej 95

nymi panstwami nie ograniczali si¢ do siatki pojeciowej wyksztalconej przez nauke Za-
chodu. Wzbogacenie warsztatu o wiedze¢ z pozoru wykraczajaca poza zainteresowania
tradycyjnie rozumianych nauk politycznych umozliwi bowiem pelniejsze zrozumienie
motywodw, jakimi kieruja si¢ decydenci Komunistycznej Partii Chin. W dalszej kolej-
nosci zas umozliwi dokonywanie bardziej wszechstronnych analiz, a co za tym idzie
— skuteczniejszych prognoz.

I

Streszczenie: Niniejsza praca ma na celu przedstawienie polityki zagranicznej Chifiskiej Republiki
Ludowej z innej niz zachodnia perspektywy badawczej. Nieuwzglednianie w analizach polityki Pekinu
jego odrebnych doswiadczer i spojrzenia na stosunki miedzynarodowe skutkuje nadmierng jej europe-
izacja/amerykanizacjg. W efekcie obraz jest znieksztatcony przez czysto zachodnig siatke pojeciows,
co znaczaco utrudnia odpowiednie odczytanie i prognozowanie ruchéw ChRL na arenie miedzyna-
rodowej. W artykule oméwione zostaty kluczowe pojecia funkcjonujace w kulturze politycznej Chin.
Siegajace swoimi korzeniami az do zrédet klasycznej filozofii i praktyki politycznej Panstwa Srodka,
sg wedtug autora obecne réwniez we wspotczesnie prowadzonej przez Pekin polityce zagraniczne;.
Nalezg do nich takie terminy jak tianxia (wszystko pod niebiem), ba (hegemonia), shi (termin praktycz-
nie nieprzettumaczalny), guanxi (siec relacji/powigzan). W ramach artykutu zostaty one zdefiniowane
i omoéwione, co miato na celu zwrdcenie uwagi czytelnika na odmienne spojrzenie, jakie majg Chiny
na stosunki miedzynarodowe. Dodatkowo w artykule podjeta zostata préba przeprowadzenia analizy
powotanej do zycia przez Pekin organizacji 17+1 pod katem realizacji/obecnosci w niej wymienionych
wyzej pojec. Jak zostato wykazane, s one w niej obecne, a sama organizacja 17+1 moze stanowic¢
przyktad na istnienie uniwersalizmu w chinskiej polityce zagranicznej. Niezaleznie bowiem od pan-
stwa, wobec ktérego jest ona skierowana, zawsze jest ksztattowana przez opisane w artykule pojecia.
Stowa kluczowe: Chiny, 17+1, stosunki miedzynarodowe, shi, guanxi, tianxia

17+1 as an example of Chinese understanding and practice of foreign policy

Abstract: The main purpose of the article is to show the foreign policy of the People’s Republic of Chi-
na from a different than western analytical perspective. According to author, not including in analysis
of Pekin's politic it's different experience and view in international relations is the reason of their too
western/European approach. In the result the picture is distorted by the western conceptual grid which
makes it difficult to properly read and predict PRC moves in the international arena. In the article main
concepts visible in the Chinese political culture, are talked over. As their roots reach to the classical
philosophy and political practice of Middle Kingdom, they are also visible in contemporary Chinese
foreign policy. Mentioned concepts are tianxia (all under heaven), ba (hegemony), shi (practically al-
most impossible to translate in one word) and guanxi (interpersonal connections). In the article all of
them were defined and discussed, to show the reader China's different approach to the international
relations. Additionally, in the article author makes a bid to analyze Pekin's international organization -
17+1 under the presence of above concepts. As it is shown, all of them can be found in it. 17+1 itself
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may be therefore an example of a universalism of Chinese foreign policy. Independently of the country
toward which it is aimed, it is always formed by the concepts described in an article.
Keywords: China, 17+1, international relations, shi, guanxi, tianxia
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