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Wyzwania bezpieczenstwa gazowego Austrii -
implikacje dla wspotpracy z Federacja Rosyjskq

1. Wprowadzenie

Gaz ziemny jest surowcem o strategicznym i stale wzrastajgcym znaczeniu. Dla Repu-
bliki Austrii gaz ziemny stanowi stosunkowo tanie zrodto energii, a silne relacje, fa-
czace to panstwo z Federacja Rosyjska zapewnialo mu przez lata stabilne dostawy tego
surowca. Wspolpraca austriacko-rosyjska w sferze dostaw gazu ziemnego trwa juz od
konca lat 60. XX w. i jak dotad przebiegata generalnie w niezakldcony sposob.

Austria uchodzi na panstwo utrzymujace silne relacje z Rosja (austriacki prezydent
jako pierwszy przywodca po wybuchu wojny odwiedzil Wiadimira Putina), czego wy-
razem bylo stanowisko jego wladz po wybuchu wojny na Ukrainie. Konflikt ten posta-
wit przed Austriag wyzwania zwigzane nie tylko z oczekiwang zmiana polityki wobec
Rosji, ale takze z mozliwg rezygnacja z dostaw z kierunku rosyjskiego.

Austriackie wladze zostaly zmuszone do odniesienia si¢ do bliskiej wspotpra-
cy energetycznej z Rosja w kontekécie wycofywania si¢ licznych panstw z kooperacji
z tym do niedawna kluczowym importerem. Import rosyjskich weglowodoréw, po-
strzegany jako wsparcie dla paiistwa odpowiedzialnego za wybuch konfliktu, doprowa-
dzit do rozpoczecia dyskusji na temat przysztosci austriackiej energetyki, a tym zrodet
i kierunkow dostaw ,,btekitnego paliwa”

Z uwagi na specyfikacje i ztozono$¢ sytuacji, w jakiej znajduje si¢ austriacki sek-
tor energetyczny, warto zadac pytanie o przyszlos¢ bezpieczenstwa gazowego Austrii.
W tym kontekscie istotne jest rowniez postawienie pytania o mozliwo$¢ zastapienia
w tym panstwie ,blekitnego paliwa” innymi zZrédlami energii, co jest istotne w kon-
tekscie coraz silniejszego forsowania odnawialnych zrodel energii. Zasadne jest zatem
postawienie hipotezy badawczej, iz stopniowo bedzie postepowaé zmniejszanie udzia-
tu rosyjskiego gazu na rzecz surowca sprowadzanego z innych kierunkow. W artykule
zastosowano metode czynnikows, a takze metode prognostyczna.
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2. Geneza austriacko-rosyjskiej wspétpracy

Po IT wojnie $wiatowej Austria, podobnie jak Niemcy, byla okupowana przez zwycig-
skie panstwa alianckie. Austria odzyskata suwerennos¢ dopiero w 1955 roku, jednak
warunkiem niepodlegtosci byta neutralnos¢ tego panstwa. Niepodlegta Austria po-
trzebowala stabilnych dostaw weglowodorow i stad pojawil sie pomyst zawarcia po-
rozumien z niedawnym okupantem, ktory wkrotce mial rozpoczaé dostawy surowcow
energetycznych rowniez do innych panstw Europy Zachodnie;.

1 czerwca 1968 r. w Wiedniu podpisano historyczny traktat ustanawiajacy role
Austrii jako gtoéwnego panstwa w europejskiej sieci gazu ziemnego. Obecni w stoli-
cy Austrii przedstawiciele koncernu naftowo-gazowo-chemicznego OMV (wdwczas
jeszcze OMV', powstalego w 1956 roku) oraz przedstawiciele ZSRR porozumieli sie
w sprawie dostaw gazu ziemnego z ZSRR do Austrii na okres 23 lat (oprocz dostaw
rur i uméw kredytowych). Fakt nawigzania wspolpracy przez obie strony, pragnace
na lata uzgodni¢ zasady gospodarczej kooperacji, nie byl sprawa oczywistg. Austria
borykata si¢ jednakze z gwaltownie rosngcym zapotrzebowaniem na surowiec, ktérego
nie mozna bylo zaspokoi¢ bez jego importu. Z kolei po 1968 roku dla ZSRR ,,otworzyty
sie drzwi do Europy Zachodniej” - zaczely powstawaé rurociagi, rozwijala si¢ energe-
tyka oparta na gazie ziemnym i z biegiem lat zawierane byly kolejne kontrakty, jak np.
z Republika Federalng Niemiec (wedlug formuty ,,rury za gaz”). Rosly takze ilo$ci gazu
dostarczane z ZSRR do ogoélnoeuropejskiej stacji dystrybucyjnej Baumgarten w Dolnej
Austrii®. Republika Austrii stala si¢ za$ pierwszym krajem frontowym przy ,Zelaznej
kurtynie”, ktéry podpisal umowe na dostawy gazu ziemnego z ZSRR, stajac si¢ w ten
sposob strategicznie istotnym panstwem, przez ktore surowiec ptynat dalej do Europy
Zachodniej’.

Juz w latach piec¢dziesiatych XX wieku polozono podwaliny pod rozwdj koncernu
OMV (powstal w 1956 r.). Przedsiebiorstwo to, istniejagce od 1995 r. pod nazwag OMV

! Poprzednikiem OMYV byla SMV, kontrolowana przez ZSRR az do traktatu panhistwowego w 1955 roku,
J. M. Marchart, Osterreichsfatale Abhdngigkeit von russischem Gas, Derstandard.at, 13.03.2022, https://
www.derstandard.at/story/2000134040535/oesterreichs-fatale-abhaengigkeit-von-russischem-gas,
inf. 01 IV 2022.

2 Jubildum: 50 Jahre Gasliefervertrag, OMV Konzern, 01.06.2018, https://www.omv.com/de/blog/

jubil-um-50-jahre-gasliefervertrag, inf. 27 V 2022. Wladimir Putin osobiscie wybrat si¢ w podréz

do Wiednia na obchody pie¢dziesiatej rocznicy podpisania tego pierwszego kontraktu gazowego

z panstwem Europy Zachodniej. Umowa gazowa miedzy ZSRR a Austrig usuneta bariere psycho-

logiczng i umozliwila zawieranie uméw na dostawy radzieckiego gazu do innych panstw Europy

Zachodniej - Wloch, Niemiec i Francji. Dzigki temu panstwa te byly w stanie pozyska¢ wymagane

ilosci gazu po przystepnych cenach. ZSRR zaczal odtad coraz bardziej postrzegac panstwa Europy

Zachodniej jako partneréw handlowych, a nie politycznych wrogéw. K. Cumonos, Ia3osbiii mocm

MeINOY COUUAnu3mom u kanumanusmom, Bedomocmu Canxm-Ilemep6ypeckuii vinyck, 05.06.2018,

https://www.vedomosti.ru/opinion/columns/2018/06/05/771800-gazovii-most,inf. 28 V 2022.

A. Kluth, K. Nowak, Walc Wiednia z Putinem trwa juz zbyt dtugo. Pora go zakoticzy¢, Forsal.pl,

09.05.2022, https://forsal.pl/swiat/unia-europejska/artykuly/8413005,austria-rosja-walc-wiednia-

z-putinem-trwa-juz-zbyt-dlugo-pora-go-zakonczyc-opinia.html, inf. 02 VI 2022.
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jest uwazane za wiodgca grupe naftowo-gazowa w Europie Srodkowej*t. W 1974 r.
w Austrii powstal pierwszy magazyn gazu w Europie®. Za sprawa znajdujacego si¢
w Baumgarten w Dolnej Austrii hubu gazowego mozliwe jest przesytanie surowca do
wielu panstw Europy. System rurociagdw transportowych posiada sie¢ rozgalezien
i stacji przetadunkowych, zas gazociagi zaopatrujg w gaz ziemny wiele panstw: Wtochy,
Stowenie, Chorwacje, Wegry, Stowacje, Niemcy czy Francje®.

Austria jest szczegdlnie zalezna od Rosji w zakresie dostaw gazu ziemnego: 20%
swojego zapotrzebowania na energie pokrywane jest dzigki temu surowcowi’, przy
czym az 80% dostaw pochodzi z Rosji. W zwigzku z tym Austria nie moze w krétkim
czasie zrezygnowac z rosyjskiego surowca®. Trwajaca przez lata energetyczna koopera-
cja ze Zwiazkiem Radzieckim, a pdzniej z Federacjg Rosyjska wplyneta na uzaleznienie
Austrii od dostaw rosyjskiego gazu ziemnego. Jak stwierdzit byly szef OMV Gerhar-
dem Roissem, uzaleznienie Austrii i OMV od Rosji miato charakter celowy®.

W Austrii duza cze$¢ zuzycia gazu przypada na przemyst - jest to ok. 30,8% na
przemyst w systemie handlu uprawnieniami do emisji ETS oraz 22,2% na przemyst
i ustugi poza ETS. Ponadto 27,7% jest potrzebne do wytwarzania energii elektrycz-
nej i ciepta, za$ 19,3% zuzywaja gospodarstwa domowe. Przy bardzo optymistycznych
zatozeniach do 2025 roku potencjat synergii wyniesie 16 TWh, co odpowiada okoto
jednej piatej obecnego zuzycia'.

Jednoczesnie jednak nalezy zauwazy¢, ze istnieje bardzo wiele przykladéw pod-
kreslajacych silne podstawy austriacko-rosyjskiej kooperacji, ktora przez lata zasadzata
sie na dwoch filarach: pozycji Austrii, bedacej centrum przesylowego rosyjskiego gazu
do panstw Europy Zachodniej oraz na inwestycjach austriackiego sektora bankowego
w Rosji. Stad tez Austria wspierata budowe gazociagu South Stream, a takze stanowita
przystan dla rosyjskiego kapitaltu, za§ Sbierbank ustanowil swa siedzibe w Wiedniu'!.
Dyrektor generalny OMV w latach 2015-2021, Rainer Seele, przyjal kurs prorosyjski,

4 W. M. Iber, Erdélstatt Reparationen. Die Sowjetische Mineralélverwaltung (SMV) in Osterreich

1945-1955, ,Vierteljahrsheftefiir Zeitgeschichte” 2009, Heft 4, s. 604.

OMYV Group, https://www.omv.com/en/about-us/company/history,inf. 09 VI 2022.

Gas Connect Austria GmbH,https://www.gasconnect.at/netzinformationen/auf-einen-blick/erd-

gasdrehscheibe-baumgarten, inf. 09 VI 2022.

7 K. Kropshofer, Istdasdie Energiewende? — FALTER.maily #749, Falter.at, 03.03.2022, https://www.

falter.at/maily/20220303/ist-das-die-energiewende, inf. 27 V 2022.

. Memepckas, B Ascmpuu npusHanu, 4mo 3asucim om poccutickozo 2asza Ha 80%, Cexper

dupmer, 17.04.2022, https://secretmag.ru/news/v-avstrii-priznali-chto-zavisyat-ot-rossiiskogo-

gaza-na-80-17-04-2022.htm, inf. 30 V 2022.

° H. Rauscher, Schleimspur in die Gas-Abhdngigkeit, ,Der Standard”, 08.03.2022, https://www.der-
standard.at/story/2000133937396/schleimspur-in-die-gas-abhaengigkeit, inf. 27 V 2022.

10 Osterreich konnterussisches Gas kurzfristignichter setzen, Salzburger Nachrichten, 02.03.2022,https://

www.sn.at/wirtschaft/oesterreich/oesterreich-koennte-russisches-gas-kurzfristig-nicht-erse-

tzen-117830638,inf. 29 IV 2022.

P. Andrzejewski, Rosyjskie wplywy w Austrii po kryzysie na Ukrainie w 2014 roku, ,Rocznik Polsko-

-Niemiecki” 2018, nr 26, s. 27.

5
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czego wyrazem bylo zaangazowanie si¢ w budowe gazociggu Nord Stream 2. Warto za-
znaczy¢, ze pojawily sie nawet proby sprzedazy udzialdéw w OMYV rosyjskiemu koncer-
nowi Gazprom, a dwczesna wielka koalicja pod wodza Wernera Faymanna nie widziala
problemu w istniejacej zaleznosci gazowej'.

Wspolpraca obu panstw miata takze charakter stricte polityczny; w 2014 roku, po
zajeciu Krymu oraz hybrydowej agresji na Ukraine, prezydent Wtadimir Putin udat sie
z oficjalng wizyta do Wiednia, gdzie zostal przywitany z honorami. Podkreslano przy
tym role gospodarczych powigzan pomiedzy dwoma panstwami, a dwczesny prezydent
Austrii Heinz Fischer opowiedzial sie przeciwko naktadaniu sankcji na Rosje'*. W 2018
roku byla minister spraw zagranicznych Karin Kneissl tanczyta z Wiadimirem Putinem
na swoim $lubie, za§ Hans Jorg Schelling niedlugo po zakonczeniu sprawowania swej
funkcji ministra finanséw zostal doradcg Gazpromu'. Warto zaznaczy¢, ze zawiera-
ne kontrakty na dostawy gazu z Rosji byly stopniowo rozszerzane w kolejnych latach,
aw 2018 roku przedtuzone do 2040 roku. Ponadto, w 2017 roku OMV kupit za 1,7 mld
euro prawie jedng czwarta pola gazowego Juzno-Russkoje’.

3. Problem rezygnacji z dostaw gazu z Rosji

Wybuch wojny na Ukrainie wymusit na wladzach Austrii podjecie decyzji co do przy-
sztosci jej energetycznej kooperacji z Rosjg. Kwestie te nalezy jednak widzie¢ w szer-
szym, unijnym kontekscie. Z uwagi na to, ze dochody z energii stanowia okolo po-
fowe rosyjskiego budzetu Federacji Rosyjskiej, wprowadzone embargo energetyczne
nie tylko powaznie zaszkodzitoby gospodarce Rosji, ale takze uderzyloby w panstwa
zachodnie. W 2021 roku UE pokryla ok. 40% swojego zapotrzebowania na gaz impor-
tem z Rosji. W perspektywie krotko- i $rednioterminowej catkowite wyrzeczenie sie
rosyjskiego gazu wydaje sie wiec niemozliwe, za$ uzaleznione od rosyjskiego gazu sa
przede wszystkim takie panstwa, jak: Austria, Niemcy i Wegry, Czechy czy Bulgaria®.

12 H. Rauscher, op. cit.

B P. Andrzejewski, op. cit., s. 29.

4 J. M. Marchart, op. cit. Pomimo wzrostu cen gazu austriackie spoleczenstwo nie odczuto go zbyt
silnie; w listopadzie 2021 roku gaz byt 0 4,1% drozszy niz w pazdzierniku tegoz roku i o 20,4%
drozszy niz rok wczesniej. Na tle rekordowych cen gazu ziemnego na rynkach hurtowych zmiany
cen dla gospodarstw domowych wydawaly si¢ bardzo umiarkowane, Ceny energii i gazu w Austrii
o wzrosly o ponad jedng czwartg, Wnp.pl, 27.12.2021, https://www.wnp.pl/energetyka/ceny-energii-
i-gazu-w-austrii-o-wzrosly-o-ponad-jedna-czwarta,521534.html, inf. 26 IIT 2022.

> J. M. Marchart, op. cit.

16 Osterreich beziehtkaumnoch Olaus Russland, der Standard.at, 21.04.2022, https://www.derstan-
dard.at/story/2000135070582/0esterreich-bezieht-kaum-noch-oel-aus-russland, inf. 29 IV 2022.
W lutym 2022 r. Instytut Badan Rynku przeprowadzil ankiete na reprezentatywnej prébie 1 tys.
austriackich konsumentéw. Ok. 80% mieszkanicow Austrii chce w przysziosci uniezalezni¢ si¢ od
importu energii z paliw kopalnych. Aby osiagnac¢ cele transformacji energetycznej, 82% Austriakow
uwaza odejscie od importu gazu za wazne na rzecz bardzo waznego (trzy czwarte ludnosci opowiada
sie za uczynieniem elektrycznosci gtéwnym zrédlem energii zamiast spalania paliw kopalnych).
M. Gojcevic, Gas-Importe: 80 Prozent der Osterreicher wollenunab héngig werden (FOTO), APA-OTS,
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Tymczasem rosyjska agresja na Ukraing postawita wiele panstw wobec proble-
mu rezygnacji z dostaw weglowodoréw pochodzacych z Federacji Rosyjskiej, aby nie
wspiera¢ w ten sposob panstwa, ktore dokonato napasci na sgsiada. Choé wladze Ukra-
iny domagaja si¢ calkowitego embarga energetycznego wobec Rosji, to wiele panstw
europejskich nadal sprowadza weglowodory z tego kierunku, poniewaz ich zaleznos¢
od rosyjskiego gazu i ropy jest, jak wskazano, zbyt duza. Typowym przykladem ta-
kiej silnej zaleznosci s3 Niemcy. Jednocze$nie nalezy zauwazyé¢, ze konflikt na Ukrainie
spowodowal pewne ostabienie relacji austriacko-rosyjskich", jednak wspdtpraca ener-
getyczna nie zostata zaktdcona.

Wedlug austriackiego kanclerza Karla Nehammera, catkowite odrzucenie ro-
syjskiego surowca ,nie jest mozliwe ani dzi$, ani jutro’, ale ,by¢ moze za kilka lat”.
Kanclerz Austrii po spotkaniu z Wladimirem Putinem zapowiedzial, Ze Austria bedzie
mogla placi¢ za gaz w euro (inni europejscy importerzy rosyjskiego surowca zostali
zmuszeni przez wladze w Moskwie do dokonywania zaptaty w rublach). Austriacki
kanclerz zaznaczyl tez, ze ,,dostawy gazu z Rosji bedg realizowane w ilosciach okreslo-
nych w kontraktach” Karl Nehammerza sugerowal przy tym, aby panstwa europejskie
zastanowily sie, jak ,rozsadniej byloby nalozy¢ sankeje, aby mogly zaszkodzi¢ Rosji,
ale nie sobie™".

Szef austriackiej dyplomacji, Alexander Schallenberg, podczas wystapienia na
salzburskiej konferencji Global Europe po raz kolejny podkredlil, ze Austria nie ma
zamiaru przystepowac do ewentualnego europejskiego embarga na import gazu ziem-
nego z Rosji. Polityk uargumentowat to stanowisko daleko posunietym uzaleznieniem
sie jego panstwa od importu tego surowca z kierunku rosyjskiego i przekonywal, ze
Austria na odciecie sie od gazu z Rosji potrzebowataby duzo czasu i kosztownych przy-
gotowan. Jak stwierdzil: ,Wolalbym, abysmy znajdowali si¢ w innej sytuacji, lecz jeste-
$my uzaleznieni od rosyjskiego gazu”". Wedlug minister klimatu, Leonore Gewessler

25.02.2022,https://www.ots.at/presseaussendung/OTS_20220225_OTS0008/gas-importe-80-proz-
ent-der-oesterreicher-wollen-unabhaengig-werden-foto, inf. 29 IV 2022.

Warto zauwazy¢, ze stanowcze stfowa kanclerza Austrii, dotyczace agresji Rosji na Ukraing spotkaty
sie z krytyka wiadz w Moskwie. Doszlo nawet do ostrej wymiany zdan miedzy wladzami obu panstw
na temat neutralnodci Austrii. Rosyjskie MSZ opublikowalo o$wiadczenie, w ktérym niezwykle
mocno skrytykowano kanclerza federalnego ,pozornie neutralnej Austrii” - jak napisal resort
rosyjskiej dyplomacji. Rosjanie oskarzyli szefa rzadu Austrii, ze ,wyglosit on jednostronne i obu-
rzajgce o$wiadczenia” na temat sytuacji na Ukrainie i ,uzywal emocjonalnej antyrosyjskiej retoryki”
Rosyjskie wladze twierdzily, Ze komentarz ministra spraw zagranicznych Alexandra Schallenberga
»budzi powazne watpliwosci co do jakosci austriackiej neutralnosci, ktéra w ostatnim czasie wy-
raznie sie obniza i traci na znaczeniu’, co ,zostanie wziete pod uwage w przyszlosci” T. Walenski,
Rosja grozi Austrii. ,, Zapamigtamy sobie na przysztos¢”, Wp.pl, 07.03.2022, https://wiadomosci.wp.pl/
moskwa—grozi—austrii—6744620677921344a, inf. 07 I1I 2022.

V. Memepckas, op. cit.

A.Wolska, Austria: Sprzeciw wobec embargo na gaz z Rosji. ,Nie” dla czlonkostwa w NATO, Euractiv.pl,
09.05.2022, https://www.euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna-ue/news/austria-sprzeciw-
embargo-gaz-rosja-nato-wstapienie-schallenberg, inf. 21 V 2022.
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(wywodzaca sie z koalicyjnej partii Zieloni), konieczna jest rezygnacja z rosyjskiego
gazu ziemnego, co byloby ,jedyng stuszng” odpowiedzig na rosyjski atak na Ukraine.
Nie mozna jednakze ignorowa¢ faktu, Ze nie nastgpilo ,,z dnia na dzie™.

Nalezy zauwazy¢, ze austriackie wladze nie wykluczaja zerwania kontraktéw na
dostawy gazu ziemnego, jakie zostaly zawarte z Rosjg do 2040 roku. Jednocze$nie opo-
wiadajg si¢ za jak najszybsza dywersyfikacja dostaw gazu do Austrii, co powinno sie¢
zmieni¢ najpdzniej do 2027 roku. Badanie Agencji Energetycznej na zlecenie Minister-
stwa Srodowiska wykazalo, ze Austria moze obej$¢ si¢ bez rosyjskiego gazu od tegoz
roku, lecz aby tak sie stato, nalezaloby do tego czasu zmniejszy¢ zuzycie gazu o jed-
ng czwarty, alternatywny import musialby zosta¢ tymczasowo potrojony, natomiast
produkcja biogazu i zielonego wodoru musialaby zosta¢ znacznie zwigkszona. Wlasna
produkcja gazu ziemnego musialaby przy tym pozostaé bez zmian. Co ciekawe, Agen-
cja Energetyczna zaklada nawet, ze do 2030 roku zuzycie gazu spadnie o jedna trzecia.
Jak stwierdzila minister Gewessler: ,kazdy kociol gazowy, ktéry wymieniamy, czyni
nas bardziej niezaleznymi™?'.

Jak stwierdzil niemiecki badacz klimatu Stefan Rahmstorf, powolujac si¢ na
700 niezaleznych badan na ten temat, calkowite przestawienie si¢ na odnawialne
zrodla energii jest mozliwe. Greenpeace zaapelowata o jeden miliard euro dotacji na
OZE w ramach ,pakietu natychmiastowego wyjscia z gazu”. Z technicznego punktu
widzenia konwersja dla obszaru grzewczego jest wykonalna, poniewaz dla Wiednia
sieci cieptownicze i pompy ciepta sa realistycznymi alternatywami. Miasto ma by¢
neutralne pod wzgledem emisji dwutlenku wegla do 2040 roku (podobnie jak zreszta
cala Austria), natomiast kotly gazowe zostang zakazane w nowych budynkach od 2025
roku, a nastepnie juz wszedzie do tegoz 2040 roku. Co ciekawe, wedtug analizy prze-
prowadzonej przez Kiel Institute for the World Economy, Austria moze obejs¢ si¢ bez
rosyjskiego gazu, jednak wymagatoby to szybkiego i masowego wykorzystania innych
zrodel surowca oraz drastycznego przyspieszenia transformacji energetycznej. Nadal
nie udaje si¢ to z dwoch powoddw: ram prawnych oraz braku wykwalifikowanych pra-
cownikow — technikdw i instalatoréw ogrzewania. Nawet gdyby od razu zdecydowano
sie na radykalne odejscie od gazu, specjalisci nie byliby w stanie na razie nadazy¢.

Jak stwierdzil Alfred Stern, szef austriackiego koncernu energetycznego OMV, Au-
stria nie jest jeszcze gotowa do wprowadzenia zakazu importu gazu z Rosji, gdyz bez
dostaw nie da si¢ zapewni¢ niezbednego poziomu dostaw gazu. Wedlug niego Austria
nie moze pozwoli¢ sobie tez na wprowadzenie embarga, gdyz w przypadku odcigcia od
rosyjskiego gazu zagrozona bylaby jej gospodarka. Wedlug niego, cho¢ panstwo bedzie

2 A. Nemenov, Erste EU-Lénder erhaltenkein Gas mehraus Russland, Osterreich vollversorgt, ,Tiroler
Tageszeitung”, 27.04.2022, https://www.tt.com/artikel/30818670/erste-eu-laender-erhalten-kein-
gas-mehr-aus-russland-oesterreich-voll-versorgt,inf. 29 IV 2022.

2 Gewessler: “Russische Gaslieferungennach Osterreichunein geschrinkt”, Kurier.at, 27.04.2022, https://
kurier.at/wirtschaft/oesterreich-koennte-ab-2027-ohne-russisches-gas-auskommen/401987288, inf.
17 V 2022.

2 K. Kropshofer, op. cit.
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mogto dostarcza¢ ciepto do gospodarstw domowych, to przemyst i produkcja energii
potrzebujg znacznie wigcej energii. Wedlug Gazpromu w 2020 roku Austria kupita od
Rosji ponad 13 mld m? gazu, zajmujac czwarte miejsce wérod krajéw europejskich®.
Wedlug ekonomisty Kurta Kratena z Centrum Analizy i Badan Ekonomicznych Scena-
riuszy (CESAR) w Wiedniu, w przypadku dalszego zaostrzenia sankcji gospodarczych
UE wobec Rosji i wprowadzenia zakazu handlu rosyjskim gazem ziemnym, Austria
nie bylaby w stanie zastapi¢ rosyjskiego gazu importem z innych zrédel, a ,,konieczne
byltoby réwniez dostosowanie popytu”?.

4. Mozliwosci dywersyfikacji dostaw i odejscia od gazu

Perspektywa dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego do Austrii jest problematyczna przede
wszystkich ze wzgledu na geograficzne polozenie tego paristwa. W wyniku rosyjskiej woj-
ny agresji na Ukrainie, austriaccy politycy znalezli si¢ pod coraz wigkszga presja uwolnie-
nia si¢ od istniejacej zaleznosci od rosyjskich weglowodoréw. Rzad obiecal dziatania na
rzecz poszukiwania alternatyw dla rosyjskiego gazu ziemnego. Na poczatku marca 2022
roku kanclerz Karl Nehammer udat si¢ do Zjednoczonych Emiratéw Arabskich oraz do
Kataru wraz z ministrami energetyki i rolnictwa. Rozmowy dotyczyly m.in. dostaw do
Austrii skroplonego gazu ziemnego (LNG)*. Alternatywa dla gazu sprowadzanego z Ro-
sji mogtby sie sta¢ skroplony gaz pochodzacy z USA, ewentualnie z regionu kaspijskiego
(gdzie perspektywicznym dostawcg jest Azerbejdzan).

Doraznie dla bezpieczenstwa Austrii szczegélne znaczenie ma wypelnienie maga-
zyndw gazu, aby mozliwe stalo si¢ zaspokojenie potrzeb odbiorcéw w okresie wzmo-
zonego zapotrzebowania na ten surowiec w sezonie grzewczym. Austriackie wiadze
oglosity takze zamiar zwigkszenia strategicznych rezerw gazu — wedtug przedstawicieli
rzadu na te cele ma by¢ przeznaczone do 6,6 mld euro®. W szczegdlnosci rzad przezna-
czyl do 5 mld na wypelnienie jesienig krajowych zbiornikéw gazu do 80% pojemnosci
(z 18% w marcu 2022 roku)”. Wprowadzane zmiany w prawie maja na celu uniemoz-
liwienie instalowania kotléw gazowych w nowych budynkach, natomiast zepsute kotty
gazowe majg w przyszlosci zosta¢ przeksztalcone w odnawialne zrédta ciepla. Dzigki
zaprowadzanym zmianom w zakresie zapewniania dostaw energii do odbiorcéw in-

# JI. IawkoBa, Inasa ascmpuiickoii OMV oueHun 20mosHocmv cmpanvl k 2azo8omy ambapeo,
05.05.2022, https://www.rbc.ru/politics/05/05/2022/627355¢19a79475¢c155¢7393, inf. 21 V 2022.
Osterreich konnte russisches Gas...
# T.Pressberger, Ersatzfiirrussisches Gas: Alternativenweiterhin gesucht, Kurier.at, 08.04.2022,https://
kurier.at/wirtschaft/ersatz-fuer-russisches-gas-bisher-wenig-konkretes/401967875, inf. 17 V 2022.
% O. Jlebenea, Ascmpus onposepena 3asenenus PO 06 onname 3a ea3 é pybnsx, Deutsche Wel-
le, 27.04.2027, https://www.dw.com/ru/avstrija-oprovergla-zajavlenija-rf-ob-oplate-za-gaz-v-
rubljah/a-61607565, inf. 20 V 2022.
E Murphy, A. Schwarz-Goerlich, Austriasays Russian gasstill flowingasits crambles for alternatives,
Reuters.com, 27.04.2022, https://www.reuters.com/business/energy/austria-says-russian-gas-still-
flowing-it-scrambles-alternatives-2022-04-27,inf. 08 VI 2022.
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dywidualnych poziom uzaleznienia od dostaw z kierunku rosyjskiego ma si¢ istotnie
zmniejszy¢?.

Austriacy podkreslajg potrzebe przej$cia do energii odnawialnej, otrzymywanej
z wiatru, stonca, wody i biomasy. Akcentuje si¢ m.in. wykorzystanie zielonego wodo-
ru. Bedaca przy wladzy Austriacka Partia Ludowa chcialaby, aby wytwarzanie energii
z wodoru stalo si¢ standardem. Nastroje w rzagdowej koalicji rdznig sie takze w kwestii
ogrzewania pomieszczen: zielony gaz i biomasa s preferowane przez OVP, za$ pompy
ciepla i energia geotermalna przez Zielonych®. Kanclerz Karl Nehammer odbyt po-
dréz do Zjednoczonych Emiratow Arabskich, aby stamtad pozyskiwa¢ zielony wodor.
Aby zastapi¢ import gazu z Rosji, produkcja energii odnawialnej musialaby wzrosna¢
0 278 TWh rocznie, co wymaga rocznych inwestycji w wysokosci 170 mld euro. Dla
Austrii oznaczaloby to, ze produkcja z energii stonecznej i wiatrowej musiataby zosta¢
zwigkszona o 38%, natomiast z biogazu o0 20%. Austriacy sg takze przeciwni budowie
elektrowni jadrowej; jak stwierdzita minister Gewessler, ,,energetyka jadrowa nie jest
zielona ani zréwnowazona™'.

Thomas Mader, dyrektor zarzadzajacy producenta technologii budowlanych i sys-
temowych StiebelEltron Austria zauwazyl, ze aby osiagna¢ cele klimatyczne, koniecz-
ne sg zmiany dotyczace energetyki cieplnej: zamiast systemdéw ogrzewania gazowego
i olejowego stosuje sie systemy grzewcze z pompa ciepla zasilane energia elektryczng.
Rzad federalny promuje instalacje przyjaznych dla srodowiska i wydajnych pomp cie-
pla w ramach programu ,,Out of Oil and Gas™. Jak wynika z badania Agencji Ener-
gii na zlecenie Ministerstwa Srodowiska, Austria od 2027 roku mogtaby zrezygnowaé
z importu rosyjskiego gazu. Aby to osiggna¢, nalezaloby jednak do tego czasu zmniej-
szy¢ zuzycie gazu o jedng czwartg, czasowo potroi¢ import alternatywny oraz znacznie
zwigkszy¢ produkeje biogazu i zielonego wodoru. Zaklada sie, ze wlasna produkcja
gazu ziemnego pozostalaby bez zmian. Agencja Energetyczna zaklada nawet, ze zuzy-
cie gazu spadnie o jedng trzecia®.

% M. Jelenko-Benedikt, Sowill Osterreichausrussischer Gas-Abhdngigkeit kommen, Meinbezirk.at,

02.03.2022, https://www.meinbezirk.at/c-wirtschaft/so-will-oesterreich-aus-russischer-gas-

abhaengigkeit-kommen_a5187451, inf. 04 IV 2022. Gaz jest potrzebny nie tylko dla przemystu,

lecz takze dla ok. 900 tys. gospodarstw domowych wyposazonych w kotly gazowe; w 2020 roku

w calym kraju zainstalowano okolo 46 tys. kotlow gazowych, w poréwnaniu z 47 tys. rok wczesniej.

N. Laufer, S. Fellner, Osterreich gehtnur langsam vom russischen Gas, https://www.derstandard.at/

story/2000134619140/oesterreich-geht-nur-langsam-vom-russischen-gas,inf. 04 IV 2022.

N. Laufer, S. Fellner, Osterreich gehtnur langsam vom russischen Gas, https://www.derstandard.at/

story/2000134619140/oesterreich-geht-nur-langsam-vom-russischen-gas, inf. 04 IV 2022.

%0 Wenn das russische Gas wegfillt, Wienerzeitung.at, 30.03.2022, https://www.wienerzeitung.at/nach-
richten/wirtschaft/oesterreich/2139964-Wenn-das-russische-Gas-wegfaellt. htmLinf. 01 IV 2022.

' M. Kucharczyk, N. J. Kurmayer, Atom i gaz w Europie. Austria ztozy pozew w TSUE przeciwko Komisji
Europejskiej, Euractiv.pl, 01.03.2022, https://www.euractiv.pl/section/energia-i-srodowisko/news/
atom-gaz-taksonomia-austria-luksemurg-energetyka-nuklearna/, inf. 11 III 2022.

32 M. Gojcevic, op. cit.

* A. Nemenov, op. cit.
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Warto rowniez zaprezentowac wyliczenia Agencji Energii, wedtug ktorych do 2030
roku krajowe zuzycie gazu zmniejszyloby si¢ do zaledwie 60 Twh. W tym scenariuszu
produkeja biometanu i zielonego wodoru bedzie nadal rosta, co mogtoby zmniejszy¢
zuzycie 0 9 TWh do 2030 roku. Do tegoz roku mozliwe jest tez zastapienie poltowy
z obecnych 1,2 mln grzejnikéw gazowych, gtéwnie pompami ciepta, ogrzewaniem ko-
munalnym i ogrzewaniem na biomase. Oszczednosci ma zapewnié takze przyspieszo-
na renowacja budynkdéw, podobnie jak wzrost wydajnosci w przemysle i handlu. Inne
planowane zmiany to zastgpienie elektrowni gazowych energia elektryczng ze zrédet
odnawialnych, wykorzystanie energii geotermalnej, bardziej efektywne wykorzystanie
elektrowni na biomase ze skojarzonym wytwarzaniem ciepta i energii elektrycznej oraz
przejscie na bardziej wydajne urzadzenia. Gaz ziemny miatby by¢ sprowadzany z Nor-
wegii, za$ gaz skroplony mogtby dociera¢ do Austrii przez terminale we Wloszech i ga-
zociag transaustriacki, natomiast dla importu 14 TWh wodoru ,,do 2030 r. trzeba na-
wigza¢ odpowiednig strategiczng wspoélprace z potencjalnymi krajami eksportujacymi
i stworzy¢ infrastrukture transportowa przyjazna wodorowi™.

Szansg dla Austrii byloby zwiekszenie wlasnej produkeji biogazu oraz zielonego
wodoru, ale takze rozwija¢ nowe kraje dostawcow — od Norwegii po Katar. Oznacza
to, ze Austria w duzym stopniu uczestniczytaby we wspolnych zakupach gazu w UE.
Franz Angerer, dyrektor zarzadzajacy Austriackiej Agencji Energetycznej, stwierdzit,
ze uzaleznienia od Rosji, ktdre narastalo przez dziesieciolecia, nie mozna zmienic¢ ani
natychmiast, ani w krotkim okresie, jednak byloby to realne do 2027 roku*. Chociaz
wladze w Wiedniu starajg sie¢ dokona¢ wyboru alternatywnych panstw-dostawcow,
ktére miatyby zastapi¢ Rosje jako importera ,biekitnego paliwa” do Europy, to wiele
krajow cztonkowskich, w tym takze Austria, traktuje gaz ziemny jako paliwo pomosto-
we, natomiast gléwnym celem jest oparcie si¢ na energii odnawialnej. Wielokrotnie de-
klarowana i postepujaca rezygnacja z uzaleznienia od surowcéw kopalnych ma miejsce
zresztg tak na szczeblu krajowym, jak i unijnym.

5. Podsumowanie

Austria jest jednym z najbardziej uzaleznionych od dostaw rosyjskiego gazu panstw
w Unii Europejskiej. Szczegdlnie silna zaleznos¢ jest rezultatem biednej polityki impor-
towej ostatnich kilkunastu lat. Wraz z wybuchem wojny w Ukrainie pojawila si¢ kry-
tyka dotychczasowej polityki, ktdrej rezultatem byta zaleznos¢ od Federacji Rosyjskiej,
zaspokajajacej az 80% catkowitego zapotrzebowania Austrii na ,,blekitne paliwo” Au-
stria nie zadbata zatem o realng dywersyfikacje zrddet i kierunkéw dostaw tak strate-
gicznie waznego surowca, jakim jest gaz ziemny. Zaréwno wybuch wojny na Ukrainie,
jak i wstrzymanie dostaw gazu do niektdrych panstw UE doprowadzito do zmiany do-

3 Gewessler: “Russische Gaslieferungennach Osterreichunein geschrinkt”, Kurier.at, 27.04.2022, https://
kurier.at/wirtschaft/oesterreich-koennte-ab-2027-ohne-russisches-gas-auskommen/401987288, inf.
17V 2022.

3 Ibidem.
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tychczasowej polityki. Istotna jest w tym wzgledzie $wiadomos¢, ze nie mozna polega¢
na dostawach z kierunku rosyjskiego, zwtaszcza ze perspektywa uzycia ,,broni gazowe;”
przez Rosje jest realna. Lata zaleznosci od importu z kierunku rosyjskiego doprowa-
dzity jednakze do niemoznosci szybkiego zakonczenia wspolpracy w tym wzgledzie.

Mozna przewidywac, ze zgodnie z deklaracjami austriackich politykéw bedzie poste-
powac zmniejszanie udziatu rosyjskiego gazu na rzecz surowca sprowadzanego z innych
kierunkow. Stad tez zapowiedzi zwiekszenia znaczenia pochodzacego z importu gazu
skroplonego oraz dywersyfikacja zrodel i kierunkéw dostaw. W' szczegélnosci wzrastaé
ma znaczenie LNG, sprowadzanego z roznych kierunkoéw, o co juz obecnie zabiegaja au-
striaccy politycy. Rola gazu ziemnego bedzie mniejsza, ale cho¢ obecnie wtadze w Wied-
niu nie biorg pod uwage rezygnacji z korzystania z tego surowca, to istotnym krokiem
naprzdd jest jednak planowane ograniczenie zapotrzebowania na gaz dla odbiorcéw in-
dywidualnych. Nalezy wszakze jeszcze raz zaznaczy¢, ze zmiana dostawcow, faczaca sie
z ostabieniem dlugoletniej, austriacko-rosyjskiej kooperacji, ma by¢ jedynie etapem na
drodze do wykorzystywania gtéwnie odnawialnych Zrddet energii.

W odniesieniu do drugiego z pytan nalezy stwierdzi¢, ze wedtug deklaracji au-
striackich politykéw, w ktorych zwlaszcza celujg koalicyjni Zieloni, w przysztosci ma
wzrastac rola energii odnawialnej. Planowane osiggniecie neutralnosci klimatycznej
oznacza silne forsowanie odnawialnych Zrddet energii, za czym opowiada sie koali-
cyjna partia Zieloni. W konsekwencji przewidywane jest wykorzystywanie w szczegol-
nosci energii stonecznej i wiatrowej oraz biogazu. Istotng role méglby odegra¢ zielony
woddr, a takze wykorzystanie energii geotermalnej. Wraz z dzialaniami majacymi na
celu zmniejszenie zuzycia energii, zwlaszcza za$ gazu ziemnego, moze spowodowac
istotne zmiany w sferze bezpieczenstwa gazowego Austrii.

>

Streszczenie: Artykut dotyczy aktualnego i waznego problemu dywersyfikacji zrodet i kierunkéw do-
staw gazu ziemnego w Austrii oraz zastapienia tego surowca odnawialnymi Zrédtami energii. Wybuch
wojny na Ukrainie znaczgco wptynat na zmiane dotychczasowego postrzegania energetycznej wspot-
pracy z Rosja. Zdaniem autora, postepowa¢ bedzie zmniejszanie udziatu rosyjskiego gazu na rzecz
surowca sprowadzanego z innych kierunkdw, w tym takze LNG. Znaczenie gazu ziemnego bedzie tez
stale male¢ na rzecz odnawialnych Zrédet energii, co wspierajg zwtaszcza znajdujacy sie w rzadowe;
koalicji ,Zieloni". Planowane osiggniecie neutralnosci klimatycznej oznacza silne forsowanie odnawial-
nych Zrédet energii, za czym opowiada sie koalicyjna partia ,Zieloni’, oznacza¢ bedzie wykorzystywa-
nie energii stonecznej i wiatrowej, a takze biogazu. Istotng role mogthy odegrac zielony woddr, a takze
energia geotermalna. Prowadzone dziatania, majace na celu zmniejszenie zuzycia gazu ziemnego,
moga spowodowac istotne zmiany w sferze bezpieczerstwa gazowego Austrii.

Stowa kluczowe: gaz, Austria, bezpieczefstwo, wyzwania
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The challenges of gas security in Austria - implications for cooperation with the
Russian Federation

Abstract: The article deals with the current and important problem of diversifying sources and di-
rections of natural gas supplies to Austria as well as the challenges to replace gas with renewable
energy sources. With the war in Ukraine the current perception of energy cooperation with Russia has
changed. According to the author, countries will continue to reduce the import of Russian gas in favor
of the raw material imported from other directions, including LNG. Natural gas will keep on decreasing
its significance and instead the focus will change to renewable energy sources; this move is support-
ed in particular by the ‘Greens’ who are in the coalition government. As a result of Austria’s plans to
achieve a climate-neutral state there is a strong push, supported by the coalition party ‘the Greens’, to
utilize renewable energy sources, including solar and wind energy as well as biogas. Other potential
energy sources to be considered are green hydrogen and geothermal energy. The ongoing activities to
reduce natural gas consumption may significantly change the gas security of Austria.

Keywords: gas, Austria, security, challenges
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