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Wspotczesne stosunki ukraifisko-polskie w kontekscie
procesow integracji europejskiej

Wprowadzenie
Nieogloszona wojna Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukrainie, trwajaca juz praktycznie
lata, uznawana przez Federacje Rosyjskg za wojne domowg, wymaga szczegdtowych ba-
dan. Analizy wymaga réwniez okreslenie miejsca Ukrainy we wspdlnocie europejskiej
i Swiatowej. Wydarzenia zwane Majdanem (listopad 2013 r. — luty 2014 r.) oraz rosyjska
agresja calkowicie zmienily postrzeganie dumy narodowej w §wiadomosci przecigtne-
go Ukrainca. W ciagu stuleci Ukrainicom na ziemiach podlegtych Rosji wpajano, iz nie
istnieje odrebny nar6d ukrainski. Ukraincy mieli by¢ jakoby czescig wielkiego narodu
rosyjskiego. Za czaséw ZSRR odwrotnie — uznano odrgbnos$¢ narodowa Ukraincow,
ale byla ona nierozerwalnie zwiazana z ,wielkim” narodem rosyjskim. W dzisiejszej
Federacji Rosyjskiej ponownie odradza si¢ mit jedynego narodu rosyjskiego.
Powyzsza koncepcja nie ma nic wspolnego z rzeczywisto$cig. Nie budzi watpliwo-
$ci ani odrebnos¢ narodowa, ani europejska tozsamos¢ Ukraincow'. Pojawia si¢ jednak,
widoczny od rozpadu ZSRR, problem catkowitej rozbieznosci pomiedzy ukrainskimi
dazeniami do integracji z Europg a probami utrzymania Ukrainy w rosyjskiej strefie
wplywow. W zaistnialej sytuacji wazng role w powrocie Ukrainy do Europy odgrywa
stanowisko Polski - niezaleznie od traumatycznych przezy¢ w relacjach obojga naro-
déw w przeszlosci.

! Zobacz np.: Ukraine: A bibliographic guide to English-language publications, ed. B. Wynar, Englewood
1990; Encyclopedia of Ukraine, Vol. 5, Toronto 1993, s. 344; B. Cepriitayx, Ykpaitcoke icmopuune mo-
8apucmeo 6 00CioneHHi PoPMYBAHHS 1l PO3BUMKY yKpaiHcvkoeo emHocy, [w:] Ha cnyx6i Knio, red.
M. Bpaituescbkuit i in., Kuis-Hpio-Vopk-ToponTo-ITapmx-JIbsis 2000, s. 516-523; I0. Maxap, Ijo
3asascae ykpainyam 36ydysamu camoodocmammio Oepiucasy? Posoymu Haykosus, ,30BHiuHI CripaBu”
2015, nr 7, s. 10-14 (czg$¢ pierwsza); 10. Maxap, II]o 3asasxcae ykpainuyam 36y0ysamu camooocmammio
deparcasy? Posoymu Haykoeuys, ,3oBHimui Crpasn” 2015, nr 8, s. 10-13 (cze$¢ druga).
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Ksztattowanie polityki zagranicznej Ukrainy

Z chwilg proklamowania niepodleglosci Ukrainy (przypomnijmy, ze pierwszym pan-
stwem, ktére uznalo t¢ niepodlegtos¢, bylta Polska) przed Kijowem powstal nietatwy,
ale niezwykle wazny problem - wytyczenia priorytetéw w polityce zagranicznej. Jak
pokazalo zycie, rozstrzygniecie tej kwestii okazalo si¢ niezwykle trudne. Niemniej
jednak Ukraina musi odnalez¢ swoje miejsce w Europie i na $wiecie. Lezy to przede
wszystkim w jej wlasnym interesie. Jednoczesnie nalezy stale liczy¢ sie z tym, jak po-
stawe Ukrainy i jej zachowanie na arenie miedzynarodowej oceniaja jej bliscy i niezu-
pelnie bliscy sasiedzi®.

Jednak, jak si¢ wydaje, czynnikiem decydujacym w ksztaltowaniu polityki zagra-
nicznej Ukrainy jest zwarto$¢ spoteczenstwa, poziom rozumienia jego potrzeb i kie-
runkow wlasnego rozwoju, $wiadomo$¢ narodowa kazdego obywatela. Z tego punktu
widzenia prawdziwym nieszczg$ciem dla spoleczenstwa ukrainskiego w ciagu stule-
ci byl brak wlasnej panstwowosci, podleganie ziem ukrainskich rzagdom innych mo-
carstw. Wywarlo to gleboki negatywny wptyw na Ukraincéw, spowodowato umniej-
szenie ,wlasnej wartosci’, utrate wiary w mozliwo$¢ zbudowania samowystarczalnego
panstwa ukrainskiego. Stad wlasnie negatywne zjawiska, ktore dostrzegamy po uzyska-
niu niepodlegtoéci przez Ukraing®. Zbadanie fenomenu ukrainskiego charakteru naro-
dowego to oddzielny obszerny temat.

Rozpad bloku wschodniego, jak réwniez Zwigzku Radzieckiego, spowodowaly po-
wstanie nowego, $wiatowego systemu stosunkéw miedzynarodowych. Powstale pan-
stwo ukrainskie musiato od samego poczatku zadba¢ o fundament wlasnego kursu po-
lityki zagranicznej. Najwazniejsze zasady i kierunki polityki zagranicznej niepodlegtej
Ukrainy zostaty wytyczone w Uchwale Rady Najwyzszej z dnia 2 lipca 1993 r. ,,O gtow-
nych kierunkach polityki zagranicznej Ukrainy™. Ogolnie rzecz biorgc, powyzsze kie-
runki sg aktualne rowniez wspdlczesnie, po ponad ¢wieré¢wieczu ukrainskiej niepodle-
glosci. Postulatem przewodnim w prowadzeniu polityki zagranicznej nadal pozostaje
pelne, wszechstronne i efektywne zapewnienie intereséw narodowych Ukrainy.

Gléwnymi grupami intereséw narodowych Ukrainy sa:

- interesy strategiczne i geopolityczne, zwigzane z zapewnieniem bezpieczen-

stwa narodowego Ukrainy oraz ochrong intereséw politycznych panstwa,

- interesy gospodarcze, zwiazane z integracja gospodarki Ukrainy z gospodarka

Swiatows,

* 0. Maxap, Espoinmezpayitini opienmupu Yxpainu, Haykosuii Bicauk YepHiBeljpkoro yHiBepcurery,
Bu. 702-703, Yepniswi 2014, s. 104-110; J. Makar, Polska a kwestia powrotu Ukrainy do Europy,
[w:] Polska Niemcy wobec przemian na Ukrainie, red. Wojciech Furman, Rzeszéw 2015, s. 45-53;
J. Makar, W. Makar, Pochodzenie i charakter dzisiejszej niestabilnosci na Ukrainie, ,Wschdod Europy.
Studia humanistyczno-spoleczne”, Lublin 2015, s. 151-160.

3 Ibidem.

* Koncmumyuis i koncmumyyitini akmu Yxpainu. Icmopist i cyuacnicmo, Kuis 2001, s. 194-195.
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interesy regionalne, subregionalne oraz lokalne, zwigzane z zapewnieniem roz-
woju wewnetrznego Ukrainy®.

Wymieniona wyzej Uchwala Rady Najwyzszej Ukrainy przewidywala, ze realizacja
polityki zagranicznej paiistwa winna bazowac na nastepujacych zasadach:

otwartej polityki zagranicznej i wspotpracy z kazdym partnerem zainteresowa-
nym czyni¢ to na zasadach réwnosci, czyli bez zaleznosci od poszczegélnych
panstw lub grup panstw,

ustalenia swoich dwustronnych lub wielostronnych stosunkéw z poszczegol-
nymi panstwami albo organizacjami miedzynarodowymi na zasadach dobro-
wolnosci, wzajemnego szacunku, rownoprawnosci, wzajemnej korzysci oraz
nieingerowania w sprawy wewnetrzne,

odrzucenie wojny jako narzedzia polityki narodowej, niestosowanie sity lub
grozby rozwigzania silg jakichkolwiek sporéw miedzynarodowych, rozwiazy-
wanie ich wylacznie sposobami pokojowymi,

brak pretensji terytorialnych do panstw sgsiednich, jak rowniez nieuznanie
pretensji terytorialnych wobec siebie,

bezwarunkowe przestrzeganie standardéw praw jednostki, zapewnienie praw
mniejszo$ci narodowych na terenie wlasnym, jak réwniez stosowanie nalezytych
srodkéw i gwarancji przynaleznosci narodowo$ciowej Ukraincéw mieszkaja-
cych poza granicami panstwa zgodnie z normami prawa miedzynarodowego,
przestrzeganie zasady niepodzielno$ci pokoju i bezpieczenstwa migdzynaro-
dowego, pierwszenstwo uznanych przez ogél norm prawa miedzynarodowego
przed normami prawa wewnetrznego oraz uczciwe wykonanie wszystkich zo-
bowigzan miedzynarodowych,

opieranie si¢ w polityce zagranicznej na fundamencie wartosci ludzkich oraz
odrzucenie podwdjnych standardéw w stosunkach migedzynarodowych,
nierozmieszczanie sit zbrojnych innych panstw na terytorium Ukrainy, jak
réwniez wojska ukrainskiego na terenach innych panstw bez ich wyraznej zgo-
dy, poza przypadkami stosowania sankcji miedzynarodowych zgodnie ze Sta-
tutem ONZ,

stosowanie sankeji niezwigzanych z przymusem bezposrednim w ramach pra-
wa miedzynarodowego wylacznie w przypadkach konfliktéw miedzynarodo-
wych, ktére moglyby wyrzadzi¢ szkode Ukrainie,

zastosowanie ukrainskich sil zbrojnych w przypadku agresji lub innych prob
- przy pomocy wojska — podwazajacych niepodzielnos$¢ terytorialng Ukrainy
i nienaruszalno$c¢ jej granic panstwowych®.

Ukraina pragnie, na podstawie wyzej wymienionych zasad, prowadzi¢ aktywna
i zréwnowazong polityke zagraniczng, ktorej gtéwnymi kierunkami sg:

rozw6j dwustronnych stosunkdow miedzypanstwowych,

5 Ibidem.
¢ Ibidem.
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- poszerzenie udzialu w europejskiej wspolpracy regionalnej, przede wszystkim
z paniistwami o$ciennymi, w tym z panstwami WNP,

- aktywna dzialalno$¢ w ONZ oraz innych organizacjach miedzynarodowych,

- podtrzymywanie kontaktoéw z diasporg ukrainska’.

Innymi, nie mniej waznymi krokami na drodze wzmocnienia prawno-miedzyna-
rodowego statusu Ukrainy, jej przylaczenia sie do wspolnoty $wiatowej jako suweren-
nego podmiotu stosunkéw miedzynarodowych bylo uchwalenie odpowiednich doku-
mentéw przez Rade Najwyzsza. Z powyzszej listy dokumentéw warto wymieni¢ m.in.:
O sukcesji prawnej Ukrainy (12 wrze$nia 1991), Do parlamentéw i narodéw $wiata
(5 grudnia 1991), O umowach miedzynarodowych na terytorium Ukrainy (10 grud-
nia 1991), O przylaczeniu Ukrainy do Umowy o nierozpowszechnianiu broni jadrowej
z dnia 1 lipca 1968 r. (16 listopada 1994) i in.®

Wkraczajac na aren¢ miedzynarodows, Ukraina stawiata przed sobg ambitne zada-
nia: czlonkostwo w Radzie Europy, udzial w Radzie Wspoélnoty Péinocnoatlantyckiej,
dzialalno$¢ w ramach OBWE oraz innych waznych europejskich i pozaeuropejskich
organizacjach miedzynarodowych’.

Uwarunkowania prawne i polityczne stosunkow ukrainsko-polskich

Moéwiac o wytyczaniu przez Ukraine wlasnej drogi rozwoju wewnetrznego, a takze po-
lityki zagranicznej, nalezy pamieta¢ o zastosowaniu odpowiedniego modelu, wykorzy-
stujac do$wiadczenia pobliskich panstw sasiednich o podobnych uwarunkowaniach
i zblizonych dazeniach rozwojowych. Niewatpliwie taki model Ukraina moze stworzy¢,
korzystajac z doswiadczen Polski. Tym bardziej ze Polska z wlasnej inicjatywy u zarania
ukrainskiej panstwowosci podjela sie roli ,,adwokata” Kijowa w stosunkach z Zachodem.
Po uznaniu przez Polske niepodlegtej Ukrainy zapoczagtkowano intensywny dwustronny
dialog polityczny w postaci bilateralnych uméw i porozumien, utworzono wiele instytu-
¢ji dialogu politycznego, gospodarczego, regionalnego i spolecznego. Po ogloszeniu przez
Rade Najwyzsza USRR Deklaracji o suwerennosci panstwowej Ukrainy 16 lipca 1990 r.
Sejm RP od razu uznal prawo narodu ukrainskiego do samostanowienia, a po uchwa-
leniu Aktu niepodlegtosci Ukrainy 24 sierpnia 1991 r. Sejm powital ,,spelnienie dazen
narodu ukrainskiego do wyrazenia prawa Ukrainy na wolny wybor polityki wewnetrznej
i zagranicznej”"’. Po referendum 1 grudnia 1991 r. parlament polski wyrazil przekonanie,
iz data ta ,,otwiera nowa epoke w dziejach stosunkéw polsko-ukrainskich” oraz stwier-
dzil, ze ,,pojawienie sie niepodleglego panstwa ukrainskiego jest waznym zjawiskiem nie
tylko dla Ukrainy, lecz réwniez dla Europy i calego swiata™'!.

7 Ibidem.

¢ 10. Maxap, B. Maxkap, Cyuacni éuknuku neped Yxpainoto: donomoea 3 6oxy Ionvuyi y ix nodonaui,
»Hayxosnii Bicuuk YepHiBerpkoro yHiBepcurery” 2014, nr 1, s. 115.

J. Makar, Poparcie przez Polske dgzen eurointegracyjnych Ukrainy, ,Ykpaina — €spoma — Cpit” 2011,
nr 5, cz. 2,s. 108.

10 Monitor Polski” 1991, nr 29, poz. 205.

' Ibidem, nr 45, poz. 316.
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Wirod wielu podpisanych pomiedzy obydwoma panstwami aktéw nalezy przede
wszystkim wymieni¢ Traktat miedzy Rzeczapospolita Polskg a Ukraing o dobrym
sasiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspolpracy, podpisany w Warszawie 18 maja
1992 r. Przewidywat on:

nienaruszalno$¢ granicy miedzypanstwowej i brak wzajemnych pretensji tery-
torialnych,

ksztaltowanie wzajemnych stosunkéw w duchu przyjazni, wspotpracy, sza-
cunku, wyrozumialosci, zaufania oraz dobrosgsiedzkich stosunkéw zgodnie
z prawem miedzynarodowym, statutem ONZ, aktem koncowym KBWE, jak
réwniez innymi konwencjami migdzynarodowymi,

zobowigzania obu stron w zakresie korzystnej, wzajemnej wspdtpracy w sferze
handlu, transportu oraz ekologii,

przyznanie mniejszo$ciom narodowym - ukrainiskiej w Polsce, polskiej na
Ukrainie - prawa do zachowania, wyrazania i rozwoju swojej tozsamosci z jed-
noczesnym zobowigzaniem do lojalnosci wobec panstwa, w ktérym mieszkaja,
wspotprace w dziedzinie kultury, edukacji, nauki, ochrony zdrowia, jak row-
niez miedzy o$rodkami wladzy,

nawigzanie stosunkéw konsularnych i prawnych'2.

Dalszemu rozwojowi ukrainsko-polskiego dialogu sprzyjalo podpisanie w latach
nastepnych wielu oficjalnych dokumentéw miedzypanstwowych. Nalezy réwniez zaz-
naczyé¢, ze na podstawie podpisanych uméw obydwu panstwom udato si¢ osiggnaé in-
tensywny dialog polityczny, sformutowa¢ dobrosgsiedzkie zasady i — co wazne — uru-
chomi¢ wiele instytucji dla rozwoju tego dialogu w dziedzinach polityki, gospodarki na
poziomie regionalnym i wewnatrz spoleczenstwa. Takimi instytucjami sa:

Komitet Konsultatywny Prezydentéw Ukrainy i Polski, ktérego inauguracja
odbyla si¢ 24 maja 1993 r. w Kijowie przy udziale prezydentéw Leonida Kraw-
czuka i Lecha Walesy. Posiedzenia Komitetu odbywaja si¢ cztery razy do roku.
Nalezy podkresli¢, ze forum to dziata do czaséw wspolczesnych;
Ukrainsko-Polska Miedzyrzadowa Rada Koordynacyjna ds. Wspotpracy Mie-
dzyregionalnej - zostala powotana na mocy porozumienia z dnia 23 maja 1993 r.
Na jego mocy zachodnie obwody ukrainskie i wschodnie wojewddztwa polskie
nawigzaly wspolprace i utworzyty m.in. euroregiony ,,Bug” i ,Karpaty”;
Polsko-Ukrainska Stata Konferencja ds. Integracji Europejskiej — funkcjonu-
je od wrzesnia 1998 r. Jej celem jest wymiana do$wiadczen integracyjnych.
Pierwotnie chodzito o przekazanie ukrainskim partnerom informacji, w tym
pakietu ustaw, uchwalonych przez Polske w procesie uzyskania czlonkostwa
w UE. Obecnie Polska dzieli si¢ z Ukraing doswiadczeniem wieloletniego
funkcjonowania w strukturach UE, w tym osiggnieciami i wcigz powstajacymi
problemami oraz wyzwaniami;

2 Dziennik Ustaw RP, 1993, nr 15, poz. 573.
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- Polsko-Ukrainska Komisja Mieszana ds. Wspolpracy Zagranicznej i Handlu,
dziata pod przewodnictwem premieréw obu panstw. Rozpatruje ona kwestie
wspOlpracy gospodarczej w sektorach: paliwowo-energetycznym, przemysto-
wym, inwestycyjnym, rolnictwa oraz transportu;

- Ukrainsko-Polska Grupa Parlamentarna oraz odpowiednio Polsko-Ukrainska
Grupa Parlamentarna®®.

Wymienione struktury powstalty w latach dziewig¢dziesiatych XX wieku lub na
poczatku nastepnej dekady. Na bazie ich do$wiadczenia powstawaly nowe instytucje,
dzialajace dzisiaj bardzo owocnie, m.in. Polsko-Ukrainiska Miedzyrzadowa Komisja
Wspotpracy Gospodarczej, ktorej kompetencje obejmujg energetyke, transport, sektor
bankowy, turystyke, rolnictwo i inne'.

Wspieranie przez Polske integracji europejskiej Ukrainy

Mozna mnozy¢ przyklady wzajemnie korzystnej wspélpracy ukrainsko-polskiej lub
reprezentowania przez Polske interesow Ukrainy na Zachodzie. Mozna réwniez de-
batowa¢ nad wspolpracg Ukrainy z mocarstwami, z paistwami sgsiednimi oraz nad
dzialalnos$cig w organizacjach miedzynarodowych itp. Kazdy jednak aspekt polityki
zagranicznej zalezy w duzej mierze od czynnika wewnetrznego. Dla powszechnego
uznania Ukrainy na arenie miedzynarodowej, dla odbierania jej jako przewidywalnego
partnera nieodzowna jest konsolidacja spoleczenstwa ukrainskiego wokot interesow
narodowych, ktérych obrona powinna by¢ obowiazkiem catej klasy politycznej nieza-
leznie od barw partyjnych. Jezeli odniesiemy sie tylko do sprawy przystapienia Ukrainy
do Sojuszu Polnocnoatlantyckiego, o czym dyskutuje si¢ od lat, nalezy podzieli¢ zdanie
wypowiedziane przez Olafa Osice, Ze ,Ukraina od kilku lat nie potrafi uczyni¢ z czlon-
kostwa w NATO rzeczywistego, a nie jedynie deklarowanego priorytetu”®. Z kolei po
wyborach prezydenckich 2010 r. Wiktor Janukowycz, jako nowa gtowa panstwa, wyco-
fal sie¢ z deklaracji wejscia Ukrainy do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego'®.

Wydarzenia z okresu prezydentury W. Janukowycza nie zachecaly do optymizmu.
Perspektywa ostatecznego przyjecia Ukrainy do struktur europejskich, mimo mocnego
wsparcia ze strony Polski, jak réwniez innych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej,
nie przyblizata sie wskutek niezdecydowanej polityki zagranicznej i nieskutecznej po-
lityki wewnetrznej. Ale jak pisal francuski dziennikarz polskiego pochodzenia Piotr
Moszynski: ,,Ukraincy mieli o wiele trudniejszy start niz Polacy. W dodatku ciagle maja
na gtowie Rosje. Jedli jednak ukrainska klasa polityczna szybko wyjdzie z klopotliwego
okresu dojrzewania, powinno by¢ dobrze™"”.

3 J. Makar, W. Makar, Wspétczesne wyzwania dla Ukrainy a Polska, ,,Ante Portas. Studia nad
bezpieczenstwem” 2015, nr 2, s. 92-93.

4 J. Makar, Poparcie..., s. 109.

> J. Makar, W. Makar, op. cit., s. 93.

16 J. Makar, Poparcie..., s. 110.

17 J. Makar, W. Makar, op. cit., s. 94.
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Jezeli dzisiaj méwimy o udziale Ukrainy, Niemiec i Polski w procesie budowania
Partnerstwa Wschodniego, ostatecznie przyjetego na Szczycie UE w Pradze w maju
2009 r. z udziatem prezydentdw szesciu panstw bylego ZSRR: Armenii, Azerbejdzanu,
Biatorusi, Gruzji, Moldawi oraz Ukrainy, to nalezy wskaza¢ na to, ze PW jest swoistym
przediuzeniem Europejskiej Polityki Sasiedztwa, zapoczatkowanej jeszcze w roku 2004.

Analiza polityki panstw cztonkowskich UE, stosownie PW, pozwala na wniosek, ze
widzg one konieczno$¢ wigkszego zaangazowania si¢ Unii w sprawy Europy Wschod-
niej oraz Kaukazu Poludniowego. Popieraja idee tworzenia ,,strefy wolnego handlu
i umoéw stowarzyszeniowych” pomiedzy cztonkami UE a wyzej wymienionymi pan-
stwami partnerskimi.

Inicjatywa PW wywolala liczne dyskusje na ptaszczyznie UE-Rosja, przede wszyst-
kim w kontekscie Europy Wschodniej oraz Kaukazu Poludniowego, ktore to obsza-
ry Rosja uwaza za strefe swoich intereséw narodowych. Jedne panstwa cztonkowskie
UE uwazajg, iz polityka PW nie powinna prowadzi¢ do konfrontacji pomiedzy Unia
a Rosjg, inne za$ stoja na stanowisku, ze PW nie nalezy rozpatrywac przez pryzmat
intereséw rosyjskich. Niemniej jednak wszystkie panstwa UE wypowiedzialy si¢ za
réwnomiernym rozwojem ,wschodniego wymiaru” Europejskiej Polityki Sasiedztwa'®.

Wydaje sie, ze w ciagu ostatnich lat, a szczegdlnie po wyborach prezydenckich
2010 r. na Ukrainie, pod wpltywem ,,starych cztonkéw” UE, m.in. Niemiec, Francjiiin.,
stopniowo zmieniato si¢ stanowisko Unii wobec Rosji.

Wedlug politologa Ryszarda Zigby, w swojej wizji policentrycznego porzadku mie-
dzynarodowego: ,,Rosja chce by¢ niezbednym elementem réwnowagi globalnej; sytu-
uje siebie najblizej Zachodu, lansujac idee »ograniczonej dwubiegunowosci« ze Stana-
mi Zjednoczonymi oraz tréjkata Rosja—USA-Unia Europejska. Nie oceniajgc spojnosci
tych idei z ogolna koncepcja wielobiegunowosci, nalezy zauwazy¢ i docenié, ze Ro-
sja sytuuje si¢ po stronie cywilizacji europejskiej i $wiata zachodniego. Oznacza to, ze
Rosja uwaza, iz w ten sposob mozna bedzie zachowaé wplyw cywilizacji europejskiej
na ewoluujacy porzadek migedzynarodowy”". Walka polityczna pomiedzy Zachodem
a Rosja o Ukraine trwa od lat i ma ona tym wigksze znaczenie, ze Ukraina z powodu
swojego polozenia pomiedzy Europa i Azjg, kapitatu ludzkiego i gospodarczego, jest
potencjalnie waznym elementem europejskiej i $wiatowej wspodlnoty.

By¢ moze teza o mysleniu w kategoriach ,kraju buforowego” jest stawiana na wy-
rost, ale zachowanie si¢ przywddcow politycznych samej Ukrainy jeszcze na poczat-
ku 2014 r. dawalo powody, by takowa sformutowa¢. Niestety, politykom ukrainskim
brakowato w przeszlosci myslenia w kategoriach panstwowych, aby Ukraina w pelni
skorzystata z polozenia strategicznego pomiedzy Wschodem a Zachodem. Ukraina
z wlasnej winy stracita w pewnym okresie szanse¢ na jakosciowa zmiane, ktdéra pojawila

18 J. Makar, Dwudziestolecie relacji ukrairisko-polskich: osiggnigcia, problemy a perspektywy na przysztosc,
[w:] Polska, Stowacja, Europa Srodkowa XIX-XXI wieku: Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesor
Ewie Orlof, red. J. Pisulinski i in., Rzeszéw 2011, s. 407-415.

¥ J. Makar, W. Makar, op. cit., s. 95.
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sie po ,pomaranczowej rewolucji”. Szansg dla Ukrainy byto wykorzystanie szerokich
mozliwo$ci wewnetrznego rozwoju oraz uzyskanie nalezytego jej miejsca na arenie
miedzynarodowej, w tym w dziedzinie integracji europejskiej i euroatlantyckiej. Zbie-
gly prezydent W. Janukowycz co prawda opowiadal si¢e za integracja Ukrainy z UE,
jednak byl przeciwny jej cztonkostwu w NATO, optujac jedynie na rzecz wspotpra-
cy z Sojuszem. Ze swojej strony UE i NATO, ze wzgledu na niezdecydowang polityke
Ukrainy w zakresie integracji, przestaly uwaza¢ Kijow za przewidywalnego partnera.

Jak w takiej sytuacji mialaby sie zachowywaé wobec Ukrainy Polska? Oczywidcie
nie odmawiata ona poparcia dla Ukrainy na arenie miedzynarodowej, jednak najpierw
musiala si¢ liczy¢ ze swoim wlasnym interesem narodowym i lojalng postawa wobec
UE. Dlatego mozna bylo dostrzec pewne ochtodzenie w relacjach z Ukraina, jakkol-
wiek Polska nie wyrzekata si¢ dziatan na rzecz wschodniego sasiada, jak rowniez dal-
szego poglebienia wzajemnych stosunkow.

Agresja Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy

Na tle obecnych wydarzen na Ukrainie i ich znaczenia dla zmieniajacego sie tadu
miedzynarodowego nadszed! czas na ocene¢ dotychczasowego stanowiska UE, NATO
i USA wobec Ukrainy oraz jej relacji z Federacjg Rosyjska, jak rowniez zasad polityki
zagranicznej Kremla.

Rzady W. Janukowycza doprowadzily do kolejnego wybuchu niezadowolenia spo-
tecznego na Ukrainie. Tym razem pod szyldem ,,rewolucji godnosci” Rezygnacja przez
W. Janukowycza z podpisania na szczycie w Wilnie w listopadzie 2013 r. Umowy stowa-
rzyszeniowej z UE byta sprawdzianem nastrojow ukrainskiego spoteczenstwa. Prezy-
dent W. Janukowycz wspdlnie z premierem M. Azarowem prowadzili, jak sie okazato,
podwdjna gre. Pierwszy oszukiwal Zachdd, a drugi przygotowywat grunt dla czlonko-
stwa Ukrainy w Unii Celnej. Zaniechanie podpisania umowy stowarzyszeniowej wy-
wotato niepokoje spoteczne, ktére doprowadzily do obalenia wtadzy dzialtajacej wbrew
interesom narodowym. Owczesni przywddcy ukraifiscy zbiegli do Rosji*.

Wylonione na fali zrywu spolecznego nowe wladze podjely probe: po pierwsze,
uniezaleznienia Ukrainy od FR, na ile pozwalaly uwarunkowania wewnetrzne i ze-
wnetrzne; po drugie, poszukiwania nalezytego miejsca dla panstwa we wspdlnocie
europejskiej i swiatowej. Nowy prezydent Petro Poroszenko, wybrany w maju 2014 r.
w pierwszej turze, podpisat 27 czerwca 2014 r. w Brukseli Umowe Stowarzyszeniowa,
ktérag Rada Najwyzsza ratyfikowata 16 wrzesnia 2014 r.*!

Aneksja Krymu przez FR i de facto agresja Rosji na wschodzie Ukrainy wysunety
przed Ukraing, jak zresztg przed Europg i reszta $wiata, nowe wyzwania. Rosja bez-
precedensowo ztamata prawo miedzynarodowe, faktycznie ignorujac gwarancje inte-

2 10. lep6ak, Tepumopiss demokpamii nouana ckopouysamucy, ,3oBHimHi Crupasu” 2014, nr 7,
s. 6-11.

2 ]. Wilczak, Dwie strony medalu, http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1592747,1,umowa-
stowarzyszeniowa-ue- ukraina-ratyfikowana-co-ona-oznacza.read, inf. z 1 IIT 2016.
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gralnosci terytorialnej Ukrainy, udzielone jej w 1994 r. w Budapeszcie. Pomimo for-
malnej niepodlegtosci Ukrainy, w praktyce trudno moéwi¢ o pelnej niezaleznosci od
Rosji w wymiarze politycznym i gospodarczym. Moskwa postrzega Ukraine jako strefe
swoich intereséw narodowych i zazdroénie broni do niej dostepu. Stad przystapienie
Ukrainy do jakiejkolwiek struktury miedzynarodowej pozostajacej poza wplywami
Rosji wywoluje kolejne fale niezadowolenia na Kremlu?.

Wydarzenia na Ukrainie wymagaja od nowych wladz zajecia wlasciwego stano-
wiska. Jednak na przeszkodzie stoja: brak konsolidacji obywatelskiej spoteczenstwa,
ruina zycia politycznego oraz gospodarki narodowej, ingerencja Rosji w sprawy we-
wnetrzne i zewnetrzne Ukrainy, niewystarczajace (w rozumieniu ukrainskim) popar-
cie ze strony Zachodu.

W tej sytuacji wazng kwestia jest zachowanie najblizszych sasiadéw Ukrainy, w tym
przede wszystkim Polski. Od lat Warszawa bezwarunkowo popiera dazenia integracji
europejskiej Ukrainy. Oczywiscie, nie czyni tego wbrew wlasnemu interesowi naro-
dowemu. Aktualna sytuacja miedzynarodowa zaniepokoifa caly cywilizowany $wiat.
Przede wszystkim panstwa oscienne Ukrainy, w tym Polska, obawiaja sie, ze agresywna
polityka Rosji wobec Ukrainy moze réwniez dotyczy¢ wschodnich obszaréw NATO,
m.in. Polski i panstw baltyckich®.

Wizerunek Polski jako swoistego ,rzecznika intereséow” Ukrainy czy, jak po-
wszechnie moéwiono, jej ,adwokata” w Europie, nabral nowego znaczenia po rosyjskiej
agresji. Efektem tego bylo polskie poparcie dziatan na rzecz przeciwdzialania zagroze-
niom rosyjskiej inwazji oraz wspierania integracji europejskiej Ukrainy ze strony wla-
dzy i spoleczenstwa polskiego. Dowodem powyzszego jest m.in. o$wiadczenie polskich
intelektualistow, podpisane przez Zbigniewa Bujaka, Zofie Romaszewska, Czestawa
Bieleckiego, Bogdana Lisa, o. Macieja Ziebe, Wiadystawa Frasyniuka, Jana Malickiego
i in.** Nieco wcze$niej 20 polskich intelektualistow zwrdcito si¢ do obywateli i rzadow
panstw europejskich z apelem o powstrzymanie rosyjskiej agresji wobec Ukrainy. Apel
podpisali m.in. byly wiezien obozu koncentracyjnego w Oswigcimiu i byly minister
spraw zagranicznych Polski Wiadystaw Bartoszewski, rezyser filmowy Andrzej Waj-
da, pisarki Dorota Mastowska, Olga Tokarczuk i in. Autorzy apelu przypomnieli przy-
wddcom politycznym, iz gwaltowny wzrost napiecia w stosunkach miedzynarodowych
przypomina sytuacje z 1939 r., ostrzegajac przed niepozadanymi nastepstwami jej po-
wtdrzenia®. Innym waznym wskaznikiem poparcia prozachodniego kursu Ukrainy

2 B. Orpusko, Cuna npasa uu npaseo cunu?, ,3oBHimHi Cipasu” 2014, nr 3, s. 14-17.

= P. Kowal, Taktyki i strategie paristw cztonkowskich i instytucji unijnych wobec konfliktu na Ukrainie
w latach 2011-2014. Uwarunkowania oraz postulaty badawcze, Polska i Niemcy wobec przemian
na Ukrainie, red. W. Furman, Rzeszow 2015, s. 54-69; Putin prezy muskuly i straszy sqgsiadow
wizjg najazdu, http://wyborcza.pl/1,76842,16667515,Putin_prezy_muskuly_i_straszy_sasiadow_wizja_
najazdu.html, inf. z 1 III 2016.

Ionvckue unmennexmyanvi: JJns nomousu Ykpaune Heo0xo0umbl He 71064, a 0eiicmeus, http:www.
charter97.org/ru /news/2014/10/6/119301, inf. z 1 III 2016.

» ,Nasze Stowo” 7 IX 2014.
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s3 dane sondazowe moéwigce, iz 63% Polakéw popiera cztonkostwo Ukrainy w NATO
($rednio w UE - 46%). Podobne wskazniki osigga kwestia wejscia Ukrainy do Unii
Europejskiej. W calej Unii pozytywnie na ten temat wypowiada sie 52% respondentow,
w Polsce - 69%. Jednoczesnie Polacy opowiadaja si¢ za ,,zwigkszeniem sankcji ekono-
micznych” wobec Rosji (77%). Polska jest jedynym panstwem, w ktorym wiekszos¢
obywateli (52%) opowiada si¢ za przekazaniem armii ukrainskiej broni*.

Sympatie spoteczenstwa polskiego s tozsame z polityka wladz panstwowych, akcep-
tujacych zmiany polityczne na Ukrainie z okresu ,,rewolucji godnosci”. Powyzsze prze-
ktada si¢ na czeste wizyty w Kijowie znanych polskich politykéw i doradcéw, m.in. bytych
prezydentéw Lecha Walesy i Aleksandra Kwasniewskiego, reprezentujacych rowniez UE.
We wrzesniu 2014 r. Prezydent RP Bronistaw Komorowski na sesji Zgromadzenia Ogol-
nego ONZ zaapelowal o reforme systemu glosowan, tak aby Rosja nie moglta wetowa¢
w Radzie Bezpieczenistwa dziatan m.in. w sprawie Ukrainy®. Poparcie dla wschodniego
sasiada wyrazila réwniez Premier RP Ewa Kopacz, ktora podczas wizyty w Berlinie i spo-
tkania z Kanclerz FRN Angela Merkel poruszyla problem Ukrainy. Polska i Niemcy za-
powiedzialy pomoc Ukrainie®. Krotki czas sprawowania wladzy przez nowy polski rzad
nie pozwala jeszcze na rzetelng analize jego polityki wobec Ukrainy.

Podsumowanie

W najblizszej przyszloéci rozstrzygna sie istotne kwestie rzeczywistej suwerennosci
i niepodlegtoéci Ukrainy. Decydujace znaczenie bedg miaty dwa czynniki - wewnetrz-
ny oraz zewnetrzny. Pierwszy jest czynnikiem dominujacym. Wydarzenia zwigzane
z ,pomaranczowa rewolucjg’, ,rewolucjg godnoséci” w pdzniejszym okresie pokazg po-
zytywne efekty procesu ksztaltowania narodu ukrainskiego i spoteczenstwa obywatel-
skiego. Jednak nalezy wzia¢ pod uwage mozliwo$¢ wystapienia na Ukrainie glebokiego
kryzysu politycznego i spoleczno-ekonomicznego. Na barkach nowej wtadzy spoczywa
obowiazek rozwigzania powstajacych latami problemdéw we wszystkich dziedzinach zy-
cia spolecznego. Skuteczno$¢ radzenia sobie ze ztozonymi problemami naprawy pan-
stwa ukrainskiego w istotny sposob bedzie wplywalo réwniez na stosunek Zachodu do
Ukrainy. Czynnik zewnetrzny moze jedynie sprzyjaé lub utrudnia¢ w pewnym zakresie
realizacje narodowych dgzen Ukrainy. Jednak zagranica nie moze wykona¢ pracy za
Ukraincow, ktora powinni zrobi¢ sami.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz stosunki Ukrainy i Polski na szczeblu miedzy-
panstwowym rozwijaja si¢ dynamicznie. Polska jako czlonek UE popiera dazenia
Ukrainy do integracji europejskiej, podtrzymuje konieczno$¢ ostatecznej ratyfikacji
Umowy stowarzyszeniowej oraz Umowy o strefie wolnego handlu.

26 Nasze Stowo” 28 IX 2014.

7 NYT: Komorowski zaapeluje w ONZ o zmiang zasad glosowat, aby Rosja nie mogta blokowa’
dziala# organizacji w naszym regionie, http://wyborcza.pl/1,76842,16668122,NYT Komorowski_
zaapeluje_w_ONZ_o_zmiane_zasad_glosowan_.html?disableRedirects=true, inf. z 1 IIT 2016.
IIpemvep-munucmp Ionvuiu evickasanacy 3a scmynnenue Ykpaurvt 6 IC, www.dw.com/ru/mpembep-
MIHVCTP-IO/IBLIIN-BBICKA3a/IACh-3a-BCTYIUIEHNe-YKPANHBI-B- ec/a-17985159, inf. z 1 111 2016.

28

Wschaéd Europy / Studia Humanistyczno-Spoteczne 2016/ 2



Pobrane z czasopisma Wschod Europy http://jour nals.umcs.pl/we
Data: 06/04/2026 18:18:17

Wspdtczesne stosunki ukrairisko-polskie w kontekscie proceséw integracji europejskiej 179

>

Streszczenie: W uwagach wstepnych autor pokrétce naszkicowat tto obecnych stosunkdw ukraifisko-
-polskich. Nastepnie skupit uwage na prawno-politycznych zasadach formowania polityki zagranicznej
Ukrainy od czasu zdobycia przez nig niepodlegtosci, analizujac przede wszystkim uchwate Rady Naj-
wyzszej Ukrainy O gtéwnych kierunkach polityki zagranicznej Ukrainy. Ponadto przestudiowat prawno-
-polityczne podtoze ukraifisko-polskich stosunkdéw miedzypanstwowych, wskazujac na doniosta role
Traktatu miedzy Rzeczapospolita Polskg a Ukraing o dobrym sasiedztwie, przyjaznych stosunkach
i wspotpracy. Naswietlit réwniez dziatalno$¢ ukraifisko-polskich instytucji miedzypanstwowych, powo-
tanych dla petnienia powstatych zadai. W artykule podkreslono poparcie przez Polske dazen euroin-
tegracyjnych Ukrainy. Kluczowym momentem z tego punktu widzenia jest kwestia podpisania umowy
stowarzyszeniowej UE z Ukraing. W ostatniej czesci artykutu autor wskazat, iz agresja Rosji skierowana
przeciwko Ukrainie spowodowata rewizje uméw miedzynarodowych i byta poczatkiem gruntownych
zmian w $wiadomosci Ukraificow.

Stowa kluczowe: Ukraina, Rosja, Polska, wojna hybrydowa

Contemporary Ukrainian-Polish relations in the context of European integration
processes

Abstract: In the introductory remarks the author drafted a background of present-day social and con-
stitutional shifts in Ukraine. Then he focused his attention on legal and political principles of formu-
lation of Ukraine's foreign policy since gaining independence, analysing, first and foremost, the reso-
lution enacted by the Verkhovna Rada of Ukraine entitled “On the main directions of Ukraine's foreign
policy”. He also studied legal and political ground of Ukrainian-Polish bilateral relations, pointing to
a weighty role of the Treaty on Good Neighbourhood, Friendly Relations and Cooperation between
the Republic of Poland and Ukraine. As well, he elucidated the activity of the Ukrainian-Polish bilateral
institutions established for realization of the resultant tasks. The support of Ukraine's aspirations for
deeper integration with Europe by Poland were accentuated in the article. An issue of the signing of
the Ukraine-European Union Association Agreement is crucial from this viewpoint. In the last part of
the paper the author indicate that Russia's aggression against Ukraine resulted in a revision of interna-
tional accords and initiated a thorough changes in Ukrainians' identity.

Keywords: Ukraine, Russia, Poland, hybrid war

CoBpeMeHHble NONbCKO-YKPaUHCKHE OTHOLLEHUS B KOHTEKCTE NPoLLecCOB eBPONEeCKoi
MHTerpauum

AHHoTaums: Bo BBOAHbIX 3aMeYaHNsiX aBTOP KPaTKO U3NOXMI KOHTEKCT HbIHELLHUX MOSIbCKO-YKPanH-
CKMX OTHOLLEHMIA. 3aTeM OH COCPEI0TOUM CBOE BHUMAHME Ha OPUAUYECKIX U MONUTUYECKUX NPUH-
LUMnax GOPMMPOBAHMS BHELLHEN NOAMTUKM YKpauHbl NOC/e 0GPETEHNS HE3aBUCUMOCTH, aHaNN3Npys
npexnae Bcero 3akoH BepxoBHOW Pafibl YkpauHbl «O rMaBHbIX HanpaBAeHUsX BHELLHEA MOfUTUKK
YKpauHbl». KpomMe Toro, OH M3y4ms KopUIAUYECKYHO U NOAUTAYECKYIO OCHOBY YKPAUHCKO-MIOMbCKIX Me-
KrOCYZApCTBEHHbIX OTHOLLEHMIA, YKa3bIiBasi Ha BaXHYH0 posnib [loroBopa Mexay Pecny6amkoit Monb-
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lWa ¥ YKkpauHoi 0 J06pOCOCEACTBE, APYXXECTBEHHbIX OTHOLIEHNSX U COTPYAHNYECTBE. ABTOP TaKxe
0bpaTun BHMMaHWEe Ha AEeATeNbHOCTb YKPAMHCKO-MOMbCKUX MEXTOCYAapCTBEHHBIX YUYPEXAEHNN,
CO3/1aHHbIX 4119 PeLeHUst BOSHMKLLIMX 3afay. B cTaTbe noguepkHyTa noaaepka onbluel eBpouHTe-
PaLMOHHbIX CTPeMIEHNI YKpauHbl. KntoueBbIM MOMEHTOM C 3TOi TOUKM 3peHUs SBASIETCS BONPOC
noanucaxus CornatueHns 06 accoumadn EC ¢ YkpanHoi. B nocneaHein 4acTi cTaTby aBTOp NOKasbl-
BaeT, 4TO arpeccus Poccuu, HanpasfieHHas NPOTUB YKpauHbl, NpuBena K NepecMoTpy MeXAyHapoa-
HbIX JOTOBOPOB Y 6blfla HAYanoM KapAyHabHbIX NEPEMEH B CO3HAHUM YKPaUHLIEB.

KnioueBble cnoBa: YkpanHa, Poccus, Monblua, rnépuaHas BoiiHa
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